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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคไทยชวยไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย  ตามพระราช 

 บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบ 

 มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน   

๒๕๔๙  ระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรองชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะ 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรองรวมทั้งขอมูลของพรรคไทยชวยไทย 

ที่เกี่ยวของกับคํารองเพื่อนําไปสูการวินิจฉัยตอไป  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   

ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

เมื่อวันที่   ๒๖   พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคไทยชวยไทยผูถูกรองแจงตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองผูรองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 

ที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน   

ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจาก 

ครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มี 

มติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และสงเอกสารการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับ 

เลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการ 

บริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน   

๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมือง   

พรอมทั้งใหผูถูกรองแจงการเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมายและ 

ขอบังคับพรรค  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี   

อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และกรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญของ 

ผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ังของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คนเทานั้น  และ 

ไมจัดสงเอกสารตามที่ผูรองส่ังการ  ดังนั้น  เพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา  ผูรองจึงมอบหมาย 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่มอบหมายไปแลว   

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม 
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ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรอง 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดาน 

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

โดยมติที่ประชุมมีความเห็นวา  การจดัประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริงที่ไมชัดเจน   

จึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ   

กาฬสินธุ  และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบ 

การพิจารณาตอไป 

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาผูถูกรองจัดประชมุใหญสามญั   

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดจึงมีมติใหเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูเพือ่ขอให 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และ 

ขอ  ๗๐  กําหนดไววาการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค   

สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทน 

ของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรค 

จากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ปรากฏวา 

๑. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี   

กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว   

จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม   

นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน   
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ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค   

ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคผูถูกรองแตอยางใด 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   

ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวาไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรองปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการ 

บริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู   

นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น   

จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน  และนางสาวหทัยทิพย   

มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของพรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา 

คํารอง 

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙  ถึง  ๑๓  มิถุนายน   ๒๕๔๙   

เปนวันหยุดเนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคน 

เอกสารของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนาทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสาร 

ที่กระจัดกระจายอยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิง 

ตําแหนงหัวหนาพรรค  เนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และ 

เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรอง 

กลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาล 

โคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุม  เปนผูสังเกตการณ  และหลังจากการประชุมสมาชิกที่เขาประชุมลงชื่อ 

ในการประชุมครบถวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอให 

แจงแกสมาชิกพรรคที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหา  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ัง 

ของผูรองแลว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน   ๒๕๔๘   ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติ 

ที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒   

ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรอง 

ไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองชี้แจงวา  ปลายป  ๒๕๔๗   

นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง  หรือปจจุบัน 

เปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒนวา  เปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปน  “ผูอํานวยการ 

การเลือกต้ัง”  ของพรรค  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่  เสมือนเลขาธิการพรรค 

เพราะทางพรรคขณะนั้นยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ในระหวางนายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  ทําหนาที่   

มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของบุคคลในคํารอง  ตามที่ผูรองกลาวอาง 

มาทั้งหมดภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒนชี้แจง 

สรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทางมาประชุมของสมาชิกพรรค   

ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลว  เห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อครบถวนตามจํานวนผูเขาประชุมจริง   

จึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  ตอมาในวันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสงหรือนายโชติพัฒนยายออกจากสถานที่เชาและนําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชอง 

จํานวน  ๒  ตูภายในที่ทําการพรรคไปดวย  เอกสารของพรรคที่หายไปมีหลายรายการ  แตผูรองมิได 

คิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความจนเมื่อผูรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

ขอเอกสารตาง ๆ  ที่นายบุญสงหรือนายโชติพัฒนเก็บไวและไดนําออกไปจากที่ทําการพรรค  จึงทราบ 

ความจริงวา  ใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสงหรือนายโชติพัฒนสูญหายเกือบทั้งหมด  รวมทั้ง 

เอกสารการเบิกเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  และ 

เอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดีกับนายบุญสงหรือนายโชติพัฒนไวที่สถานีตํารวจนครบาล 

โคกครามแลว   

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหพรรคสงเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดจัดสงคืน 

ใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ทําใหพรรคไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะพรรคดําเนินกิจการทางการเมืองมายาวนานกวา  ๗  ป   

ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ  มากอน  ปจจุบันพรรคของผูถูกรอง 

ตองหาเงินสวนตัวมากระทําการจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู  ผูถูกรอง 

เห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอื่นใด 

แอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ   

เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองเองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับ 

คําตอบวา  เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจ 

กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในขอ  ๗๐  และการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู 

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

เปนเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  หลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรค 

แลววันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค 

ไทยชวยไทย  โดยอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง  เปนเวลาเกือบ  ๑  ป   



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นับแตวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารอง 

ใหศาลวินิจฉัยที่ไมถูกตอง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรองตามมาตรา  ๒๖  และตามมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา   

นายหมาย  นายสูนย  นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน   

จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบบุคคล 

ตามคํารองของผูรอง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวย  นายธนัท   

(สราวุธ)  นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลว 

ปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  และนายสุรศักด์ิเปนสมาชิกพรรคซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ   

พรรคไทยรักไทย  และพรรคผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญาไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  สําหรับบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวย  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย   

นางสาวหทัยทิพย  และนายปภากรตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา   

นายโชติพัฒนไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัยและนางสาวหทัยทิพยเปนสมาชิกพรรค   

ผูถูกรองและนายปภากรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ป  ๒๕๔๖  แตปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา   

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร   

และนายเพ็ชรพิชัยเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิมและมีชื่อนางสาวหทัยทิพยเขารวมประชุม 

ในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชกิและพนจากการเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  บุคคลทั้งส่ีไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  และผูรองไดเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยใหยืนยันการเปนสมาชิก 

พรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏ 

ลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และ 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดนํา 

บุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรอง 

ไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใดมาใหถอยคําแตอยางใด  และ 

ผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของ 

ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคมาใหผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณาไปตามเอกสารหลกัฐาน 

ที่มีอยู  และถึงแมวาบุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  องคประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ก็ยังไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรคผูถูกรองปรากฏ 

ตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ   

สวนขอบังคับพรรคไทยชวยไทยมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

ขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เ ร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่   

๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันพรรคผูถูกรองมีจํานวนสมาชกิ  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรคจํานวน   

๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ป  ๒๕๔๔   

แตสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๑  คน  และสงผูสมัคร 

ลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  แบบบัญชี 

รายชื่อ  จํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ขอชี้แจงวา  เมื่อผูรองไดย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหผูรอง 

แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

และระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนด 

ใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่ 

นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 

พรรคการเมืองตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และขอ  ๒๖  กําหนดใหเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียน 

มีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจง 

จากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการ 

และแผนงานที่ไดดําเนินการไปแลว  ซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลบังคับใช  ต้ังแตป  ๒๕๔๑   

โดยพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงพรรคไทยชวยไทย 

ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาไดดังนี้ 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)   

จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  “หัวหนาพรรคการเมือง 

ตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเกบ็รักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง   

และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  และใหหัวหนาพรรคการเมือง 

แจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวย  รายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของ 

สมาชิกดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป” 

ดังนั้น  ผูรองตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองเพียงแหงเดียว  ซ่ึงตาม 

ขอเท็จจริง  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ  ที่สํานักงานของ   

ผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในป 

ที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูลของผูรอง   

ขอมูลของผูรองจึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติ 

ไวชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองไดอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผู ถูกรองเปนผูใหถอยคําวา   “นายโชติพัฒน   

นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพยไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง”  สวนในรายชื่อ 

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผู ถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย 

เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพยเขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้น   

ยอมเปนการแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลวสามารถ 

ตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔   

(๒) ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มสีมาชกิเขารวมประชมุ 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรอง  ตามหนังสือพรรคไทยชวยไทย  ที่  ท.ช.ท.   

๗๔/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม   ๒๕๔๘   และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญ 

ประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญประจําป   

๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว   

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุ 

ที่เกิดข้ึนโดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ดังนั้นจะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

ไดเมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  
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วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้น  ไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  หมดแลว 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป   

อนึ่ง  บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิดอีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้น 

พนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคย 

ตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง”  และประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา  “สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับไป 

เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรอง 

ยอมไมเปนความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกัน  ไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตาม 

คําพิพากษาฎีกา  ที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น   

เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน  ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากประกาศดังกลาวเปนประกาศ 

ที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลง 

พรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๐   

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ตามที่ผูถูกรองกลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  หรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของ 

ผูถูกรองที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิก 

ที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม   

ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณและการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว 

ยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว   

จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองชี้แจงวา  ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังที่ผูถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ 

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวา   

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวา 

ไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารอง 

ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริง 

ที่เพียงพอแลว  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมา 

เพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้  ปรากฏวา  เอกสารหลักฐานยังไมครบถวน   

ประกอบกับองคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงไดพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรอง 

ชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑   

(ทบพ)/๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไว   

และเปนธรรมกับผูถูกรองแลว 

(๒) ผูถูกรองกลาวอางวา  ไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน   

๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนครบองคประชุม   

ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

ได  ยอมตองถือตามมตินั้น 

ผูรองชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบ 

ผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของพรรคที่จะตองตรวจสอบเองมิใช 

ผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  ดังนั้น  ผูรองพิจารณาแลว 
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เห็นวามีขอเท็จจริงใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๙ 

(๓) ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)   

ผูรองชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใช 

ตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความใน  “ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิให 

กระทบกระเทอืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมี 

กฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก” 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวม 

ประชุมนั้นจะเปนสมาชิกพรรคหรือไม  นั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปนสมาชิกพรรค 

ทั้งหมด  ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรคจึงเขารวม 

ประชุมดวย  และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรคในวัน 

ประชุมใหญสามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 
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คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นสมควรวินิจฉัยกอนวาจะนําบทบัญญัติตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับคดีนี้   

เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม   

บัญญัติวาในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยังมิไดตราข้ึนใชบังคับใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  และแมตอมามกีารตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมทั้งสองฉบับดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ก็ตาม  แตบทบัญญัติมาตรา  ๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งสองฉบับ   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  แตเร่ืองที่พิจารณาในคดีนี้ 

เหตุเกิดเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  และผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม   



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๕๔๙  กอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฉบับใหมทั้งสองฉบับมีผลใชบังคับและพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงตองใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับกับคดีนี้ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมอืง   

ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 

สมาชิกของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นเปนรัฐมนตรี 

ในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญ 

และวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  และขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม   

โดยพรรคผูถูกรองแจงตอผูรองวา  ไดจัดประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗   

เมษายน   ๒๕๔๘  มีผู เขารวมประชุม  จํานวน   ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน   

จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียง  ๑๐๔  คน  ที่ประชุมไดมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   

พรอมเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  แตขอเท็จจริงตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู   

มหาสารคาม  เพชรบูรณ  กรุงเทพมหานคร  นครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ตรวจสอบรายละเอียด 

บุคคลที่เขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรองตามชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญ 

สามัญ  จํานวน  ๑๒  คน  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญและไมได 

รับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  โดยบางคนไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและ 

จากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวาผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  เปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอืน่จํานวน  ๑  คน   

นอกจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชกิพรรคผูถูกรอง   

ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๘๑  คน  ไมถึงหนึ่งรอยคนไมครบองคประชุม   

จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสองนั้น  เห็นวา  วันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคดีนี้ไดแกวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เมื่อผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของ 

ผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

โดยเหตุผลดังวินิจฉัยมา  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงคําส่ังใหยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


