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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคพลังธรรม   

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม   

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวาผูรอง  ไดรับจดทะเบียนพรรคผูถูกรอง   

เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑   

และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของผูถูกรอง   

ในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ซ่ึงผูถูกรองไดเบิกจายเงิน 

จํานวนดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และใหย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมือง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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มอบหมายเปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผู รับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงิน 

ตามโครงการและแผนงานทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน   

ของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไว 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน   

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  และตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสง 

ตนฉบับดังกลาว  แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตรวจสอบเชนเดิม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงยังไมชัดเจน 

และไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

หรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๖๒  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  แลวประธานกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือขอใหผู ถูกรอง 

สงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  ในการจัดทําหลักฐาน 

การใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  นี้  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลองกัน  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่ 

การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรคดังกลาว 

จึงไดพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองชุดใหมเพื่อใหไดบุคลากร 

ที่เหมาะสมกับงาน  และไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๙   

ทั้งนี้  เพื่อจะไดมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชดุใหมเขารับผดิชอบ 

การดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของผูถูกรอง  โดยจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชีและจัดทํา 

งบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อจะนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรคไดทนั 

ในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงใหผูรอง 

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรอง 

ทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคของผูถูกรอง  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ฉบับลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

(๑) ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   ๒๕๓๑  และ 

ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคชุดปจจุบัน   

ไดเขาปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรควางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๘  (๒)   

และปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการตามขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยังไมมีการเลือกต้ัง 

กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน 

(๒) ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  จากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และผูถูกรองไดเบิกจายเงินไปดําเนินการตามวัตถุประสงค  โดยไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัดกิจกรรม 
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ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวา  ๑๕  วัน  และสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังทุกคร้ัง 

(๓) วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนงัสือ 

จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙   

และ  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน 

มีนาคม  ๒๕๔๙ 

(๔) วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสารซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกันและสงตนฉบับทางไปรษณียดวนพิเศษซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงกอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรอง 

ไดแจงดวยวาจาใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวาการนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา   

เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓   

ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงผลการตรวจสอบงบการเงินของผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณี 

ตรวจพบขอผิดพลาดและบกพรองบางประการโดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาด 

บกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอด 

ไปจัดทํางบการเงินป  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง   

และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวาผู ถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาด 

บกพรองใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซ่ึงในจํานวนรายการบัญชีที่จะตอง 

แกไข  มีกรณีสําคัญคือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงินคาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)   

เปนรายบุคคล  แตผูถูกรองไดทักทวงวาผูถูกรองไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้นเนื่องจากการจาย 

คาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการรถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคลและไดปฏิบัติเชนนี้ 

ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคไดรวมกันจัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จ 

ตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงิน 

ที่ผูถูกรองไดรับรองความถูกตองแลว 

(๕) ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงิน  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายใน 

สิบหาวันนับแต วันที่ไดรับหนังสือ   และมีหนังสือ  ดวนที่สุด   ที่   ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔   ลงวันที่   

๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลกัฐาน 

ที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุง  แกไข  รายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงินประจําป   

๒๕๔๗  โดยในวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงิน 

ประจําป  ๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘  ตอผูรองวาผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชี 

และอาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไว 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และประมาณปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรค 

และผูอํานวยการพรรคของผูถูกรอง  ไดไปชี้แจงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาการปรับปรุง 

รายการทางบัญชีและการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘   

ซ่ึงมีสาระสําคัญคือการแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากผูถูกรอง 

ไดปดบัญชีและไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญ 

ของผูถูกรองอนุมัติและไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณี  

อยูระหวางการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองใหคืนเงินที่ไดใชจายไป 

ใหกับกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหารและจักได 
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ดําเนินการปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน  เสนอที่ประชุมใหญอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร   

การดําเนินการจึงลาชา   

จากเหตุผลที่กลาวมา  แสดงไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังและประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

หรือนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและ 

แผนงานที่ไดรับอนุมัติ  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตอง 

ตามความเปนจริงย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  สวนการตัดสินใจ 

คืนเงินใหแกกองทุนของผูถูกรอง  ก็เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทํา 

เอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ  และในเรื่องนี้ประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือนายทะเบียน 

พรรคการเมืองในขณะนี้  ทราบวาผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏความตอนายทะเบียน  และการรองทุกขกลาวโทษ 

หัวหนาพรรคของผูถูกรองก็เปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรควากระทําผิดกฎหมายตามมาตรา  ๔๐   

และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สวนการคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรองทางบัญชี   

เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถือปฏิบัติมาโดยตลอดวา 

การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเปนเหตุ 

ใหยุบพรรคประกอบกับคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมือง 

ที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรอง 

ดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และ 

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบ   

ดวยเจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวาการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

ของพรรคการเมืองจะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบซ่ึงการกระทํา 

ดังกลาวถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ซ่ึงตองหามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ฉบับดังกลาว  ดังนี้การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริตโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 
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ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ชี้แจงขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ 

เปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอาง 

เหตุที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง 

ครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชีในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอาง 

เพื่อเปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป  ๒๕๔๗  ไมได 

เกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  ตามหนังสือคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้ง 

ประสานกับหัวหนาพรรคของผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใดและ 

มีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละ 

หารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏตามหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เร่ืองรองทุกขกลาวโทษ  นายภมร   

นวรัตนากร  หัวหนาพรรคของผูถูกรอง  ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณี 

ที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  และกรณี 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ที่ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  ซ่ึงกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   

๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  มีคําวินิจฉัยไววา   

วันที่ปรากฏตอนายทะเบียน  นั้น  คือวันที่นายทะเบียนไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาล 

รัฐธรรมนูญ  ตามที่เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒ 

(ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเรื่องเมื่อนับถึงวันที่นายทะเบียนย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สําหรับในกรณีของ 

ผูถูกรองนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสพรรคจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย 

เงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคของผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติวา 

เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงาน   

การใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน  แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถ 

ตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหผูรองย่ืนคํารองตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือผูรองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ัง 

ยุบผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบยีนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

(๓) กรณีของผูถูกรองมิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา 

พรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๔) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘   

ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือนายทะเบียนพรรคการเมือง   

แจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนังสือคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ประธาน 

กรรมการการเลือกต้ังหรือนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของพรรค   

ประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง 

และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองอนุมติัพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูรองจึงตองดําเนินการ 

รองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคของผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ประจําป   
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๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว 

จึงเปนการกระทาํที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติประกอบกับหนังสือของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ 

ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจาก 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง 

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ”   

และวรรคสี่  บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปและเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอาํนาจหนาที ่
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ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น”  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

กอนที่จะมีคําวินิจฉัยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนประการแรกวา  กรณีจะนํา 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือนํา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ  เห็นวาผูรอง 

ย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กรณีผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงตอผูรองตามมาตรา  ๖๒  แมวาในระหวางพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  จะไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมาใชบังคับ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  (๑)  จะบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวก็ตาม  ก็ไมมีผลกระทบตอการกระทําของผูถูกรองที่ไมดําเนินการ 

ตามกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามกฎหมายในขณะนั้น  โดยคําขอ 

ซ่ึงเหตุแหงคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  เกิดข้ึนในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับอยูและผูรองไดดําเนินการรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามกฎหมายดังกลาวแลว  กรณีจึงเปนการดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 

กําหนดแลว  จึงตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๒  ใชบังคับ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนที่ยุติไดวา  ในรอบป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 

และแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตอมาในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร   

สวนตนฉบับรายงานการใชจายเงินไดสงโดยไปรษณียดวนพิเศษซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองมิไดจัดสง 
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หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

แตอยางใด  มีปญหาตองพิจารณาวาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ของป  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ถูกตองและครบถวนหรือไม 

เห็นวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน  มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวแมจะมิไดมีขอความใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองจัดสง 

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไปพรอมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนก็ตาม  แตเมื่อ 

พิจารณาบทบัญญัติในมาตรานี้  ในขอความที่วา  “ใหถูกตองตามความเปนจริง”  ยอมหมายความไดวา 

การย่ืนรายงานการใชจายนั้นจะตองมีการตรวจสอบใหเกิดความถูกตองตามความเปนจริง  ซ่ึงการตรวจสอบนั้น 

หากไมมีเอกสารหลักฐานมาประกอบกับรายงานการใชจายเงินแลวจะไมสามารถตรวจสอบได  ดังนี้   

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน  มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรอมเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินใหถูกตองครบถวนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป  เมื่อผูถูกรองไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทางโทรสาร  แตมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองมิไดปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่ผูถูกรองอางเหตุที่มิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงผล 
การตรวจสอบงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗  โดยใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดใหถูกตอง 
ครบถวน  กอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงิน   
ป  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริงจึงทําให 
การนําสงหลักฐานการใชเงินตองลาชานั้น  เห็นวาการขอใหแจงผลการตรวจสอบงบการเงินประจําป   

๒๕๔๗  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนการดําเนินการเพื่อใหผูถูกรองปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา  ๔๐   
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แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๒  สวนที่  ๒  วาดวยการเงินของพรรคการเมืองและมีบทกําหนดโทษ  ตามมาตรา  ๖๗   
จึงเปนคนละกรณีกับการจัดทํารายงานการใชจายเ งินสนับสนุนของพรรคการเมืองป  ๒๕๔๘   
ตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๒  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ   

และมีเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  อีกทั้งมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  เมื่อผูถูกรอง 
ไดใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในป  ๒๕๔๘  ไปเปนจํานวนเทาใด  ก็ยอมที่จะจัดทํารายงาน 
การใชจายเงินไดตามความเปนจริงมิไดมีความเกี่ยวเนื่องกับงบการเงินในป  ๒๕๔๗  แตอยางใด   
ขอกลาวอางของผูถูกรองในขอนี้จึงไมอาจรับฟงได 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ในขณะนั้น)  มิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ปรากฏความตอนายทะเบียน  และการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคของผูถูกรอง   
เปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรควากระทําผิดกฎหมาย  ตามนัยมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวาผูถูกรอง 
มิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมอืงย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

วามีเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๒  โดยกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 
นายทะเบียนนั้น  ตองเร่ิมนับจากวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณาเห็นชอบใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังเชนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อปรากฏวาในวันที่  ๘  พฤศจิกายน   
๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการประชุม  คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เพื่อพิจารณาเรื่องที่ 
ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และไดมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี 

คําส่ังยุบผูถูกรอง  และตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  กรณีจึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน   
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  ทราบเหตุถึงการยุบพรรคผูถูกรอง  ขอกลาวอางของผูถูกรอง   
จึงไมอาจรับฟงได 
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สวนกรณีที่ผูถูกรองกลาวอางวาการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคเปนเพียงการกลาวโทษวา 

หัวหนาพรรคกระทําผิดกฎหมาย  ตามมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เห็นวาประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ในขณะนั้น)  ไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่   

๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ถึงผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวันรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรค 

ของผูถูกรอง  กรณีไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบ 

ตามมาตรา  ๔๐   วรรคสอง  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามมาตรา   ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันพุธที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ใหสํานักกฎหมายและคดี  ซ่ึงเปนหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รองทุกขกลาวโทษ 

ตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวันเพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร   

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนคนละกรณีกัน   

ขอกลาวอางของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การไมนําสงเงินสนับสนุนพรรคการเมืองคืนตามกําหนด 

เปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไปไมเปนเหตุใหยุบพรรคนั้น  เห็นวา   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ไดบัญญัติ 

ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเรียกคืนเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  จากพรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุน  หากพรรคการเมืองนั้น  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙   

และมาตรา  ๔๐  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๒  สวนที่  ๒  การเงินของพรรคการเมือง  ดังนี้การเรียกคืน 

เงินดังกลาวจึงเปนคนละสวนกับกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนเหตุยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ดังนั้น  ขอกลาวอาง 

ของผูถูกรองในประเด็นของการไมนําสงเงินสนับสนุนพรรคการเมืองคืนตามกําหนดเปนเพียงเหตุให 

ถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไปไมเปนเหตุยุบพรรค  จึงไมสามารถรับฟงได 



 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้น 

การที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม   

๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบตามเจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวา  การบริหารเงินทรัพยสิน  หรือ 

ประโยชนอื่นใดของพรรคการเมือง  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบนั้น   

เห็นวา  กรณีที่ผูรอง  มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

ถึงผูถูกรองเปนกรณีที่แจงใหชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ในโครงการประชุมใหญสามัญประจําป  งบประมาณ  ๘๔,๘๐๐  บาท  หากผูถูกรองไมสามารถชี้แจง 

หรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดใหคืนเงินสนับสนุนตามจํานวนดังกลาว  และหนังสือ  ที่   

ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรองเปนกรณีที่แจงเรียกคืน 

เงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรอง 

ไมสงงบการเงินตามมาตรา  ๔๐  อันเปนเหตุใหเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง 

อันเปนเหตุใหผูถูกรองไมอาจจัดประชุมไดก็ตาม  แตการที่ไมสามารถดําเนินกิจการไดดังกลาวมิได 

มีความเกี่ยวของกับกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม   

๒๕๔๙  แตอยางใด  เนื่องจากผูถูกรองมิไดดําเนินการดังกลาวมากอนที่คณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จะมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่   

๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอกลาวอางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   



 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงมคํีาส่ังยุบพรรคพลังธรรม   

ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


