
 หนา   ๓๐ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธัมมาธิปไตย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  แลวพบวา  พรรคธัมมาธิปไตยแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว  คือ  แจงในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือ 

ชี้แจงเหตุผลยอมรับวา  เปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคที่ไมรอบคอบ  สํานักงานคณะกรรมการ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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การเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวพรรคธัมมาธิปไตยมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบการแจง ฯ   

อีก  ๒  วัน  เพราะวาพรรคธัมมาธิปไตยย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินตามมาตรา  ๖๒  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเห็นวาพรรคธัมมาธิปไตยแจงรายงานการ 

ดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๓๕  กําหนด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)   

วันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีมติวา  เห็นควรใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาส  พรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ 

พรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา   

พรรคธัมมาธิปไตยไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรค 

เลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย   

และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรค 

เปนผูนําสง  และไดพบนายพิษณุ  ไมทราบชื่อสกุล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

อยูในบังคับบัญชาและปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของผูรองเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับ 

ประจําวันที่หนาแรกของเอกสารทั้งปก  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีและไมไดทักทวงแตอยางใด   

ผูนําสงจึงเชื่อโดยสุจริตวาไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบ 

พบวา  เอกสารไมครบถวนมีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลังผูถูกรองเห็นวา   

เร่ืองนี้เปนการรับ-สงเอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด   

และความผิดพลาดบกพรองดังกลาวถือวาเกิดจากความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบ 

ของเจาหนาที่ที่ไมตรวจนับจํานวนหนาและจํานวนเร่ืองใหเรียบรอย  กอนจะลงรับ  เปนการละเลยตอ 
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ระเบียบงานสารบรรณอันเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะพึงปฏิบัติ  หากพบวา  ไมครบถวนหรือขาดเอกสาร 

หลักฐานใด ๆ  ตองใหคําแนะนําทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองในที่สุด  หนวยงานของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด   

กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมหนังสือพรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรค 

ทําข้ึนเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๙   

มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  หาใชเปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใดโดยเนื้อหาของหนังสือ 

ฉบับนี้ระบุแสดงเจตนาแจงชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรอง 

จากการสงคร้ังแรกใหครบถวน  การอางวา  ผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนํา 

ขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว  แตเปนการอางขอเท็จจริงเพียงบางสวนเมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติม   

กลับกลาวอางเอาความผิดตามคํารองมาเปนเหตุในคดีนี้  โดยไมอาจถือวาผูถูกรองสงรายงานตามแบบ   

ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง  ไมใชการแจงหลัง 

ส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมายตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใดและไมมีเหตุตามกฎหมาย 

ใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรค  หรือหัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง 

กรณีที่ผูรองอางวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  และไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรอง 

เห็นวาไมเปนความจริง  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน   

การที่ผูรองทราบเหตุแหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายคุวาม   

ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความ 

ปรากฏในมาตราใด ๆ  วา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาถือปฏิบัติ  ผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง   

เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดี 

นี้ทั้งส้ิน 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบ  ผูรองย่ืน 

คํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   

ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมได 

ดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของ 

ผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุ  หรือนายบารมี  อินวรรณ   

รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  พรรคธัมมาธิปไตยแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมาย 

กําหนด  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําเร่ืองดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา   

เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 

ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ืองให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อให 

พรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียน 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา 

ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่ 

กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและ 

อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไว  ใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูในอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นสมควรวินิจฉัยกอนวาจะนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับคดีนี้ 

เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม   

บญัญัติวาในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยังมิไดตราข้ึนใชบังคับใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  และแมตอมามีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตบทบัญญัติมาตรา  ๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ฉบับใหมทั้ง  ๒  ฉบับประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และใหมีผลใชบังคับ   

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  แตเร่ืองที่ 

พิจารณาในคดีนี้เหตุเกิดเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองดังกลาว 

ในวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งสองฉบับ   

มีผลใชบังคับและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบงัคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ   

จึงตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับกับคดีนี้ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา   กรณีมี เหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย   ผู ถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดกําหนดวิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  โดยอาศัยอํานาจตามความใน 

มาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหหัวหนา 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในระบอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 

เดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ยกเวนพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวัน 

นับถึงวันส้ินปปฏิทิน  ปรากฏวาพรรคธัมมาธิปไตย  ย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ถือวา  พรรคธัมมาธปิไตย   

ผูถูกรอง  ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  เพราะเปนการย่ืนเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดใหตองย่ืนภายในเดือนมีนาคมของทุกป   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่หัวหนาพรรคธัมมาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงวา 

ไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค  เพื่อย่ืนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พรอมรายงาน 

การใชจายเงินตอเจาหนาที่ของผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๗.๕๕  นาฬิกา  แตเจาหนาที่ 

ของผูรองโทรศัพทแจงวาพรรคธัมมาธิปไตยไมไดสงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

จึงไดนําสงสวนที่ผิดหลงเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  จะถือวาพรรคสงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเกินเวลาที่กําหนดหาไดไม  เพราะไมใชการสงใหม  แตเปนการนําสงสวนที่พลัดหลงหรือ 

บกพรองจึงตองถือวาเปนการสงที่ตอเนื่องเปนอันเดียวกันกับการสงคร้ังกอนที่เกิดความบกพรองในการ 

รับ-สง  เอกสารนั้น  เห็นวาพรรคธัมมาธิปไตย  ไดมีหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน   

๒๕๔๙  ขอขยายเวลาแจงจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ยอมรับวานายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดนาํหลักฐานใบสงหนังสือ 

ไปใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดู  จึงทราบวาหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง 

จัดทําแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ยังไมไดสง  คงสงแตเฉพาะ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  เปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมไดดําเนินการ 

อยางรอบคอบและรีบรอนที่จะออกจากอาคารศรีจุลทรัพย  พรรคธัมมาธิปไตยไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รายงานการดําเนินกิจการพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวาพรรคธัมมาธิปไตย   

สงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  อีกทั้งหัวหนาพรรคธัมมาธิปไตย 

สามารถจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จต้ังแตวันที่  ๑   

มกราคม  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบในวันใดก็ไดภายใน 

เวลาไมเกินวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยไมจําตองรอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือแจง 

เตือนและจัดทําเมื่อใกลจะครบเวลาที่กฎหมายกําหนด  ขออางดังกลาวของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคดีนี้ไดแกวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออาง 

ของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


