
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทยผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 

ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ผูรอง 

กําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และเมื่อใกลส้ินสุดระยะเวลาการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองดําเนินการจัดทํารายงานดังกลาว 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดตรวจสอบการแจงรายงานดังกลาวของพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคของผูถูกรองเปนผูลงนาม  ซ่ึงในหนังสือระบุวา 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรค   

ไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค   

ใหรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยู 

ใหเลขาธิการพรรคทําการแทน 

ผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรค  ผูรองมีหนังสือแจงให 

นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจให 

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  อยางไร  ซ่ึงนายสมาน  ไดชี้แจงวา  หนาที่ 

การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนาม 

รับรองแลวจึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป  โดยนายสมาน  ปฏิเสธวาไมได 

มอบอํานาจใหนายอนุชิต  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองซ่ึงมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค   

เปนผูลงนามแจงตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทน 

หัวหนาพรรค  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวา  ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเห็น

ควรรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงมีโทษปรับ 

ไมเกินหนึ่งแสนบาทตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๘๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงที่ประชุมมีมติวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ 

กรณีที่พรรคผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองและสงสําเนาคํารองใหพรรค 

ผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรค  มีหนังสือลงวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวาผูถูกรอง  เดิมมีนายสุรทิน   

พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมานายสุรทินไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

พนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และขอ  ๒๙  วรรคสาม  ที่กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ัง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคลําดับตน  คือ  นายสมาน   

วาป  แตตามวันดังกลาว  เปนวันสุดทายแหงการรายงาน  หากไมดําเนินการอาจทําใหผูถูกรองเสียหาย   

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ซ่ึงรักษาการเลขาธิการพรรค  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจกรรมของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองโดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค   

ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง   

ถาเปนการกระทําที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสิน  หนี้สิน  หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหสัญญา 

ทางการเมืองกับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น  เมื่อดําเนินการแลวผูทําการแทน 

ตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง  และถาคณะกรรมการบริหารพรรคเสียง 

ขางมากในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทนหัวหนาพรรค  ใหถือวาการกระทํานั้น 

ไมมีผลผูกพันผูถูกรอง  การที่นายอนุชิต  เลขาธิการพรรคไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงาน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น  เนื่องจากหัวหนาพรรค 

ลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค   

ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  จึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และหลังจากนายอนุชิต  ทํารายงานเสนอตอ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตอคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  และ 

ไดมีการนําเสนอตอที่ประชุมพรรคในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน   

จากจํานวนผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการกระทําที่ถูกตองตามขอบังคับพรรค 

แลวและถือวาพรรคไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จึงขอใหยกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรครักษแผนดินไทย   

ผูถูกรอง  และไดสงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองทราบเพื่อใหโอกาสผูรอง   

ชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรอง  ย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  กรณีพรรคผูถูกรอง 

เดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเมื่อนายสุรทิน  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  และโดยที่ขอบังคับพรรค  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณี 

ตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 

ทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรค  ลําดับที่หนึ่ง  คือ  นายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

และสามารถมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่พรรคผูถูกรอง   

นําขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคการเมือง 

มีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําการอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม   

โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๒๙  วรรคสาม   

ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนา 

ใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกา 

หรือตุลาการในศาลปกครองสูดสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมี 

การแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอย 

หาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ”  และวรรคสี่   

บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู 

นี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง 

ข้ึนใหมนั้น”  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

กอนที่จะมีคําวินิจฉัยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนประการแรกวา  กรณีจะนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ 

เห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กรณีผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๕  แมวาในระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

จะไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมาใชบังคับ   

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  (๑)  จะบัญญัติให 

ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวก็ตาม  ก็ไมมี 

ผลกระทบตอการกระทําของผูถูกรองที่ไมดําเนินการตามกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยู  ในขณะที่ผูถูกรอง 

ไมดําเนินการตามกฎหมายในขณะนั้น  โดยคําขอซ่ึงเปนเหตุแหงคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรอง   

เกิดข้ึนในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับอยู 

และผูรองไดดําเนินการรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายดังกลาวแลว  กรณีจึงเปนการดําเนินการ 

ตามข้ันตอนที่กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นกําหนดแลว  จึงตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และ 

มาตรา  ๖๕  ใชบังคับ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติมและคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย   

ผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  หรือไม 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  

บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมือง 

ยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 

วาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

แลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ดังนี้เห็นวา  การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรค  เปนผูลงนามรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง   

โดยอางวาเปนกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  ที่กําหนดวา   

กรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรค  ถามีกิจการพรรคที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค   

เลขาธิการพรรคสามารถทําแทนได  ไมจําตองไดรับมอบหมายใหดําเนินการแทนจากนายสมาน  วาป   

ผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  นั้น  เห็นวากรณีการกระทําการแทนนั้น  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ไดกําหนดวิธีการไว 

โดยชัดแจงแลว  จึงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ประกอบกับทุกปนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผูรอง  ไดมีหนังสือแจงเตือนใหจัดทํารายงานลวงหนา  ซ่ึงนายสมานผูทําการแทนพรรคผูถูกรอง  เปนกรรมการ 

บริหารพรรคมาต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ยอมทราบแนวทางและกําหนดเวลาการจัดทํารายงานกิจกรรม 

ของพรรคเปนอยางดีวา  กรณีที่นายสุรทิน  พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองลาออกจากตําแหนง  โดยผูรอง 

ไดยอมรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม   ๒๕๔๙   

ดังนั้น  นายสมานผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  จึงมีเวลาเพียงพอที่จะทําและลงนามในรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ได  และหากจะมอบหมายใหผูอื่นดําเนินการแทน 

ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ก็สามารถดําเนินการได  ดังนี้การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการ



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ของพรรคผูถูกรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ผูถูกรอง  ทําหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรค  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชเปนการกระทําของผูถูกรอง  ดังนี้จึงถือไดวาผูถูกรองไมไดแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๕  จึงมีเหตุให 

ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงใหยุบพรรครักษแผนดินไทย   

ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


