
 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครวมพลังไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคณะกรรมการบริหารพรรค   

จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายวรพงศ  กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท   

เปนเลขาธิการพรรค  ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรคเปน 

พรรครวมพลังไทย  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงพรรครวมพลังไทย  จะตองดําเนินการใหมี 

สมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชี 

รายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

ภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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รับจดแจงการจัดต้ังพรรครวมพลังไทย  ตามพระบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ปรากฏวาเมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย   

จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย  -  เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒   

และลําดับที่  ๓  และไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปน 

คณะกรรมการสาขาพรรคและผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔   

ปรากฏผลดังนี้ 

 (๑) นางประภาพร  รัตนเสน  ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค  ไดใหถอยคําวา   

นายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบาน 

เพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมานายธวัชชัย  เทียมทัน  ไดมารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

ของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  รัตนเสนและชาวบานมิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิกแตอยางใด   

และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงาน 

การประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  พรอมทั้งไมทราบวาตน 

ไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค 
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 (๒) นายบุญชู  โสมาศรี  ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน  กุลสิม   

ผูไดรับเลือกเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค   

นางสาวอรลภัส  สายญาติ  ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปน 

กรรมการสาขาพรรค  นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค   

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  ทุกคนไดใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอก 

ใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย 

ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุม 

ไมใชลายมือชื่อของตน  พรอมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ในคณะกรรมการ 

สาขาพรรค 

 (๓) สอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔   

จํานวน  ๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา   

คํามุงคุณ  นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ   

สรอยจันดา  นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา   

นางรังสินี  กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนไดใหถอยคําสอดคลองกันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน   

เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใช 

ลายมือชื่อของตน 

ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   
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พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชีแ้จง 

แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

พรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือในวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

ภายในระยะเวลาที่ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีกําหนด  สรุปไดวา   

 (๑) เนื่องจากเอกสารในพรรครวมพลังไทยมีเปนจํานวนมาก  บางฉบับผูถูกรองก็ยังไมเคยเห็น 

มากอน  บางฉบับผูถูกรองก็ทําการตรวจสอบไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย 

 (๒) ในเรื่องที่ถูกกลาวหา  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีเจตนาในการกระทําความผิด   

ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับ 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   

สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรองไมไดเขารวมประชุม 

เพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  เลขรับที่  ๓๑๓๗๒  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการสาขาพรรค 

เกษตรแรงงานไทย  ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อ 

ของผูถูกรอง  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  สวนเอกสารหนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรค   

ฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  ผูถูกรอง 

ไมเคยเห็นไมทราบและไมรับรอง 

 (๓) พรรครวมพลังไทยมีคณะกรรมการบริหารพรรคหลายคน  การดําเนินการสวนใหญ 

จะมีนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร  ผูอํานวยการพรรค   

เปนผูดําเนินธุรกรรมทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงานทนายความวรพงศ 

และเพื่อนและสํานักงานทนายความสันติธรรม  จึงไมคอยมีเวลาในการดําเนินกิจการของพรรค   

การที่คณะกรรมการบริหารพรรคไดดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  จึงทําใหผูถูกรองไดรับ 

ความเสียหาย  ผูถูกรองมีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรครวมพลังไทย  ซ่ึงผูถูกรอง 

จะรีบดําเนินการตอไป  ผูถูกรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย 
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คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยให 

ผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด 

เปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับ 

เลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึน 

ใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบ 

พรรครวมพลังไทยผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เห็นวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทย  ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย   

ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

ในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวาพรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา   

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑   

ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓  แตไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปน 

คณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ทุกคนไดใหถอยคํา 

สอดคลองกันวา  ไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรครวมพลังไทย 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุม 

ไมใชลายมือชื่อของตน  ประกอบกับพรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค   

ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 

ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรครวมพลังไทยไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

เนื่องจากไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบ 

พรรครวมพลังไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองมีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่ใชรัฐธรรมนูญนี้ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมาย 

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติ 

เหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน   

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณี 

ที่มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 

สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมาย 

กําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ  ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลัง 

จัดต้ังพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันเปนตน  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙   

นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ 

ไมมีความรายแรงถึงขนาดที่จะส่ังใหมีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย   

ซ่ึงตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา   

หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 

ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทํา 

การฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะ 

เปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววาบุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณีนี้ 

เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   

จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมี 

การรองขอใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรครวมพลังไทยมาหรือไมก็ตาม 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๑  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


