
 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคสนัติภาพไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย   

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

 ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคสันติภาพไทยไวในทะเบียนพรรคการเมอืง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม   

๒๕๔๙  ซ่ึงพรรคสันติภาพไทยจะตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคสันติภาพไทยตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 

หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

โดยครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามกฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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พรรคสันติภาพไทยไดแจงการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือ  แจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  ๕  สาขาและแจง 

การรับสมาชิกพรรค  จํานวน  ๕,๙๙๙  คน  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบแลวพบวา  ในการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย   

ลําดับที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ผูไดรับ 

การเลือกต้ังเปนกรรมการสาขาพรรคทั้งหมด  จํานวน  ๒๐  คน  ใหถอยคําวาไมมีความประสงคที่จะ 

ทํางานรวมกับคณะกรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยชุดใหม  จึงขอลาออกจากการเปนสมาชิก 

พรรคสันติภาพไทย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหหัวหนาพรรคสันติภาพไทยชี้แจง  และพรรคสันติภาพไทย  ชี้แจงวา  ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน 

กรรมการสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๑  จํานวน  ๒๐  คน  ไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 

และกรรมการสาขาพรรค  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการ 

สาขาพรรคไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๙  ประกอบ 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดวา   

คณะกรรมการสาขาพรรคประกอบดวยประธานสาขาพรรค  รองประธานสาขาพรรค  เลขานุการสาขาพรรค 

รองเลขานุการสาขาพรรค  เหรัญญิกสาขาพรรค  โฆษกสาขาพรรค  กรรมการอื่น ๆ  จึงเห็นควรไมรับรอง 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๑ 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดสกลนคร  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  ในรายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย   

ลําดับที่  ๒  ระบุวา  สิบเอก  วัฒนะชัย  เหมะธุลิน  ไดรับการเลือกต้ังเปนรองเลขานุการสาขาพรรคไดให 

ถอยคําวา  ไมไดเขารวมประชุม  และไมมีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสาขาพรรค  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการสาขาพรรคไมเปนไปตามที่กําหนดไวใน 

ขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๙  ประกอบมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากสิบเอก  วัฒนะชัย  เหมะธุลิน   

ผูไดรับการเลือกต้ังเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  ไมมีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสาขาพรรค 

จึงเห็นควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๒ 
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การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๓  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดเพชรบุรี  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  ผูที่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค   

จํานวน  ๓๒  คน  มี  ๓  คน  คือ  นายคิมหันต  ละอองออน  นายสิทธินนท  ชูชื่น  และนายไพฑูรย   

ปลอดโปรง  ใหถอยคําวา  ไมไดเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  แตไดลงลายมือชื่อ 

ผูเขารวมประชุมภายหลังจากการประชุมเสร็จส้ินแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว   

เห็นวา  นายคิมหันต  ละอองออน  นายสิทธินนท  ชูชื่น  และนายไพฑูรย  ปลอดโปรง  ซ่ึงไดรับเลือกต้ัง 

เปนกรรมการสาขาพรรคไมไดเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  แตไดมีผูนําเอกสารมาใหลงลายมือชื่อ 

ผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคที่บานพักภายหลังจากการประชุมเสร็จส้ิน  ทําใหการประชุมจัดต้ัง 

สาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๓  ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๗  ที่กําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคตองมีไมนอยกวาสามสิบคน   

จึงเห็นควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๓  และดําเนินคดีอาญากับนายเมษา   

วัจนะรัตน  รองหวัหนาพรรคปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคสันติภาพไทย  ฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 

ตามมาตรา  ๑๖  ประกอบมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๔  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดอุตรดิตถ  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  พรรคสันติภาพไทยไดดําเนินการตามกฎหมายและ 

ขอบังคับพรรคแลว  กลาวคือ  องคประชุมการจัดต้ังสาขาพรรคเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

พรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๗  และองคประกอบของคณะกรรมการสาขาพรรคเปนไป 

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

จึงเห็นควรรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๔  ตามนัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐ 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๕  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา   

จากการตรวจสอบสมาชิกสามัญผูที่มีความประสงคขอจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๕  จํานวน  ๒๖  คน   

จากจํานวน  ๕๐  คน  ตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูนอกเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรคต้ังอยู  ประกอบกับ 

ขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๕  กําหนดวา  แผนและกําหนดระยะเวลาในการ 

จัดต้ังสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังใดใหข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรค 
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เปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญซ่ึงมีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎร 

อยูในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกสามัญในเขตเลือกต้ังไมนอยกวาสามสิบคนข้ึนไป 

จากขอเท็จจริงดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสามัญพรรคสันติภาพไทยผูที่มีความประสงค 

ขอจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๒๖  คน  จากจํานวนทั้งหมด  ๕๐  คน  มีถ่ินที่อยูนอกเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรค 

ต้ังอยู  จึงทําใหมีสมาชิกสามัญที่มีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรค 

ต้ังอยูเพียง  ๒๔  คน  ซ่ึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๕๕  จึงไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๕ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 

ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงเมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามนัยมาตรา  ๒๙ 

เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง  เพียง  ๑  ภาค   

คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขา  ดังนั้น  เมื่อพรรคสันติภาพไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทย 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ดังนั้น  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทย   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสพรรคสันติภาพไทยผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคสันติภาพไทยโดยนายเมษา  วัจนะรัตน  รองหัวหนาพรรคปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนา 

พรรคสันติภาพไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  รับทราบขอกลาวหา 

ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แลว  พรรคสันติภาพไทย 

ไมมีขอโตแยงประเด็นตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และขอใหการรับตามขอกลาวหา 

ทุกประการ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม   

และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม   

และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕ 

วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เห็นวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรอง 

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 

แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ปรากฏวา  เมื่อครบกําหนดเวลา 

หนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง 

ไดเพียง  ๑  ภาค  คือภาคเหนือ  ประกอบกับผูถูกรองรับทราบขอกลาวหาตามคํารองแลวไมมีขอโตแยง 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นตามคํารองของผูรอง  และขอใหการรับตามขอกลาวหาทุกประการ  ขอเท็จจริงฟงไดวาพรรค 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับ 

กับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙ 

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว 

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติ 

ใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป   

สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมี 

ความแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีตามมาตรา   ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ 

พรรคการเมืองไดในกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน   (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  

และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ  ดําเนินการ 

จัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดต้ังพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  เปนตน 

ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงหรือเปนภัยตอ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    ดังนั้น  การไมดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงถึงขนาดที่จะส่ังใหมีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  ซ่ึงตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา  หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

ดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือ 

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓   

ซ่ึงเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  บุคคลจะใชสิทธิและ 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณีนี้ เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ 

พรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึงไมอาจนําประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการรองขอใหมี 

คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยมาหรือไมก็ตาม 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคสันติภาพไทยผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


