
 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘  

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประมุท   สูตะบุตร )   เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา นายประมุท   สูตะบุตร   ผู ฟองค ดี 
ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐   
เมษายน  ๒๕๔๔  ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควร 
ไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   
ไดพิพากษา  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ใหเพิกถอนประกาศ 
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลือก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีเห็นวาตามคําฟองไดมีคําขอให 
ศาลมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือกแตศาลกลับมีคําพิพากษา 
ใหเพิกถอนประกาศ  ฯ  เทานั้น  ซ่ึงไมตรงตามวัตถุประสงคของผูฟองคดีจึงย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมาศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืน 
ตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  อ.๑๔/๒๕๔๕   
เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕   



 หนา   ๓๐ 
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ผูฟองคดีไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม   
๒๕๔๖  จึงถือวาเปนวันที่ผูฟองคดีทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการสรรหา ฯ   
ซ่ึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเกิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย ฯ  จึงย่ืนฟองคดีเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดี 
หมายเลขแดงที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   
พิจารณาเห็นวา  ผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีกอนเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐   
เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดีจะทราบเหตุแหงการฟองคดีที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหาย   
คือ  วันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดีจะย่ืนฟองคดีดังกลาว  และเมื่อนับถึงวันที่ย่ืนฟองคดีนี้  คือ  วันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  คดีจึงพนกําหนดเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  แลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไวพิจารณาตามคดีหมายเลขแดงที่   
๘๐๘/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ   

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคํารอง 
ที่  ๔๗๐/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลปกครองสูงสุด  ทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหา 
ขอกฎหมาย  สรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ตองถือวาอายุความทางแพงสะดุดหยุดลง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๕๑  วรรคสอง  ประกอบกับประมวลกฎหมาย   
แพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๖๐  มาตรา  ๑๖๘  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๙๓  ซ่ึงเมื่อ 
นับระยะเวลาแหงการฟองคดีจะเห็นไดวา  แมจะถือเอาวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓  อันเปนวันที่ 
คณะกรรมการสรรหา ฯ  มีประกาศรายชื่อผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา  เปนวันที่ 
ผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี  จนถึงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่ผูฟองคดี   
ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  เปนระยะเวลา  ๕  เดือน  ๑๐  วัน  แลว  อายุความแหงคดีไดสะดุดหยุดลง   
และต้ังแตวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงใหผูฟองคดีไปฟง   
คําพิพากษา  จนถึงวันที่ผูฟองคดีฟองคดีนี้ตอศาลปกครองกลาง  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   
เปนระยะเวลา  ๒  เดือน  ๑๗  วัน  รวมระยะเวลา  ๒  ชวงดังกลาว  นับรวมไดเพียง  ๗  เดือน  ๒๗  วัน   
การฟองคดีนี้ของผูฟองคดีจึงยังไมหมดอายุความ  ๑  ป  ตามที่ศาลอางในคําวินิจฉัยแตอยางใด  และ 
เปนสิทธิของผูฟองคดีอันต้ังหลักฐานขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘   
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และเปนคดีที่มีความเสียหายในทางแพงที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ของรัฐ 
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ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  อันเปนการกระทําความผิด 
ทางอาญา  ศาลปกครองมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
ซ่ึงบัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาลและองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”  โดยเครงครัด 
ในการปกปองสิทธิของประชาชนและผูฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวาควรมีคําส่ังใหรับคดีนี้ไว 
ในการพิจารณา 

๒. ระยะเวลาการฟองคดีและการเริ่มนับกําหนดระยะเวลาการฟองคดีที่กําหนดไวใน 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑   
ไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงประสงคจะใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
ในกรณีที่มีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐ  และถือเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิของประชาชนที่เคยมีอยูเดิม 
ในกรณีที่ฟองคดีตอศาลยุติธรรม  เนื่องดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการ 
ย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองใหผิดไปจากและนอยลงกวาที่ประชาชนเคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐ 
ตอศาลยุติธรรม  นอกจากนี้ศาลปกครองยังนําระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔   
และมาตรา  ๖๖  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาเปนหลักในการวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองอันเปนการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  ที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง   
ซ่ึงเมื่อพิจารณากับกรณีที่ฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรมแลว  จะเห็นไดวาศาลยุติธรรมไมอาจนํา 
ประเด็นอายุความในเรื่องการฟองคดี  มาวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองได   
และแมในชั้นพิจารณา  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๒๙  ไดบัญญัติวา  “เมื่อไมได 
ยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู  ศาลจะอางเอาอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได”  จึงเห็นไดชัดเจนวา   
บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑  ประกอบกับมาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๖  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐   
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ตามมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖   
จึงเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  อันจะใชบังคับมิได 
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๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิได  ตามบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๙  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนีกํ้าหนดไว   
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซ่ึงผูฟองคดี 
เห็นวา  การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   
และมาตรา  ๕๑  และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดตราข้ึนโดยไมเปนการจําเปนและมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพในการฟองคดีของบุคคล  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวซ่ึงจะกระทํามิได  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไดบัญญัติวา   
“......ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ซ่ึงบทบัญญัติ 
ดังกลาวใชคําวา  “ตองระบุ”  ซ่ึงเปนสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  การมิได 
ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงยอมมีผลใหพระราชบัญญัติ 
และระเบียบ ฯ  ดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนอันใชบังคับมิได 

๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   
และมาตรา  ๕๑  ใหความคุมครองแกประชาชนชาวไทยไมเสมอกัน  กลาวคือ  ประชาชนชาวไทย   
ที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แม เปนกรณีความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มิใชกรณีพิพาททางปกครอง   
ตองย่ืนฟองคดีตอศาลยุติธรรม  โดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมที่มีเ ง่ือนไขเวลา 
ที่ผอนปรนกวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  โดยที่ศาลยุติธรรมไมสามารถไมรับคําฟอง 
และจําหนายคดีออกจากสารบบความไดในชั้นตรวจคําฟอง  ซ่ึงตรงกันขามกับวิธีพิจารณาคดีของ   
ศาลปกครองตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่สามารถกระทําไดโดยอาศัยระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐   
ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับและไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง   
โดยอาศัยอางเหตุกําหนดระยะเวลาการฟองคดีและการนับระยะเวลาการฟองคดีดังที่บัญญัติไวใน   
มาตรา   ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงเห็นไดวา   บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว   
ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๐  ที่มุงประสงคใหประชาชนชาวไทย 
ไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  อยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญ  นี้เสมอกันและไดรับ 
ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
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๕.  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   

และมาตรา   ๕๑   ขัดหรือแยงกับบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๕   และมาตรา   ๘๘   

ที่มุงประสงคใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว 

และเทาเทียมกัน  เนื่องดวยมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปดชองใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีการกระทํา 

ทางปกครองอันมิชอบดวยกฎหมาย  สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ไมตองรับผิด 

หรือแกไขการกระทําของตน  ผานกระบวนพิจารณาของศาลปกครองได  โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย   

และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาการฟองคดีและการนับระยะเวลาดังกลาว   

มาเปนหลักในการวินิจฉัยไมรับคําฟอง  เปนเหตุใหเอกชนที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐ  จากการกระทําทางปกครองกลับไดรับความคุมครองทางศาลนอยกวากรณีพิพาท 

ระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําอยางอื่นที่พระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติวาเปนการกระทําที่อยูในอาํนาจของ 

ศาลปกครอง  กรณีจึงเปนการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  จึงยอมใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ดังนั้น  จากเหตุดังกลาวมาขางตน  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และ 

มาตรา   ๒๗๖   จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้   

ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา   

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มขีอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖   

หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
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จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๖๔   

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  คดีอยูใน 

ระหวางการพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหโอนบรรดาอรรถคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙   

มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คดีนี้จึงอยูในอํานาจวินิจฉัยของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไว  ใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนญูตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการ 

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

คดีนี้จึงอยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 
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เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยความเสมอภาคกันตามรัฐธรรมนูญโดยมิไดคํานึงถึงเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

โดยมุงคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๕  วาดวยแนวนโยบาย 

พื้นฐานแหงรัฐ  เปนบทบัญญัติที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร 

ราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  และมาตรา  ๒๗๖  เปนการบัญญัติ 

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองและลําดับชั้นศาลปกครอง  สวนพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดระยะเวลา 

การฟองคดีปกครองตามมาตรา   ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  โดยใหสิทธิในการฟองคดีพิพาท 

ที่เกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่น  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองภายใน 

หนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

แกคูความโดยเสมอภาคเทาเทียมกัน  มิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิบุคคลหรือกระทบตอศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  มิไดบัญญัติตัดสิทธิในการยกคดีข้ึนวากลาวในชั้นศาลและมิไดใหสิทธิแกบุคคลที่จะ 

ฟองคดีตอศาลใหแตกตางกัน  บุคคลทุกคนมีสิทธินําคดีข้ึนฟองตอศาลปกครองภายใตเง่ือนไขระยะเวลา 

การฟองคดีเชนเดียวกัน  ดังนี้  บทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  จึงมิไดมุงหมายจะใชบังคับแกกรณีหนึ่งกรณีใด   

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง  แตเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  ดวยเหตุนี้   

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงไมไดขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


