
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายพรเทพ  ศิลาแรง 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

 ประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใช 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผล 

ทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑ 

ตามประกาศดังกลาว  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน   

ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

แลวแตกรณี 

องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  มีรายไดในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน   

๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนดมีผลให 

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป 

ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ไดรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๕   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงดังกลาวเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออก 

ตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ผูถูกรองไดย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   

๒๕๔๓  และวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง   

ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  จากการตรวจสอบปรากฏวา  ผูถูกรองไมได ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูรองโดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและ 

เตือนใหผูถูกรองชี้แจงเหตุผลที่ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ในกรณีดังกลาว  รวม  ๓  ฉบับ  คือ   

(๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๓๐  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๘๗๓  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๘๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
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โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปที่ภูมิลําเนาของผูถูกรอง  ตามทะเบียนราษฎร  แตผูถูกรอง 

มิไดชี้แจงเหตุผลการที่มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง 

ผูรองมีคําส่ังเรียกผูถูกรองมาใหถอยคํา  ซ่ึงผู ถูกรองไดใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

สรุปไดวา  ผูถูกรองเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ที่ไดรับเลือกต้ัง 

ในป  ๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรีอีกสมัยหนึ่งในป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  จํานวน  ๓  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงเมื่อป   

๒๕๔๓  พนจากตําแหนงเมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนงที่ไดรับเลือกต้ังอีกสมัยหนึ่งในป   

๒๕๔๗  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงรายการทรัพยสินที่แสดงคือรถยนต  ๑  คัน  แตไมไดแสดง 

รายการทรัพยสินของคูสมรส  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดา 

ของผูถูกรองมีปญหาโกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรสผูถูกรอง 

ทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  และไดรับหนังสือเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ประมาณป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  ทั้งทราบวาการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา  ๕  ป  และมีโทษทางอาญา 

ผูรองพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติเปนเอกฉันท  ๘  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสระบุรี  และมีมติใหเสนอเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  และหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองดังกลาวพนจาก 

ตําแหนง  ตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต   พ.ศ.   ๒๕๔๒   มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓   
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๘  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารหลักฐาน  ลงวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

สรุปไดวา  ผูถูกรองมิไดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  แตมีเหตุจําเปนเนื่องจาก 

ผูถูกรองกับภรรยามีสาเหตุโกรธเคืองกนัจึงแยกกันอยูและไมไดติดตอกัน  เมื่อผูถูกรองครบวาระการดํารง 

ตําแหนงและไดรับเลือกต้ังอีกสมัยหนึ่ง  จึงไดขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของภรรยา  เพื่อย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  แตไดรับการปฏิเสธ  ผูถูกรองจึงย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  เฉพาะของ 

ตนเอง  เมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนจากผูรองใหย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ผูถูกรองไดพยายาม 

ไปขอคัดสําเนาเอกสารทรัพยสินของภรรยาหลายครั้งแตไมไดรับความรวมมือ  ตอมาในวันที่  ๓  เมษายน   

๒๕๕๐  ผูถูกรองไปใหถอยคําตอผูรอง  หลังจากนั้นผูถูกรองไดพยายามติดตอขอคัดสําเนาเอกสาร 

ทรัพยสินของภรรยาอีกหลายคร้ังแตไมได  จึงทําใหผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ   

อีกทั้งในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  บิดาของผูถูกรองปวยหนักดวยโรคเบาหวานตองเขารับการรักษา 

ที่โรงพยาบาลอยูบอยคร้ังจนแพทยตองตัดเทา  เปนเหตุใหผูถูกรองตองดูแลบิดาโดยไปทําแผลทุกวัน   

ตอมาผูถูกรองไปขอความชวยเหลือจากที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  ใหชวยไปขอ 

คัดสําเนาเอกสารทรัพยสินจากภรรยาของผูถูกรอง  เมื่อไดรับเอกสารมาแลวจึงไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และย่ืนเพิ่มเติมในกรณีพนจากตําแหนง 

เมื่อป  ๒๕๔๗  และกรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงทั้งสามฉบับไดย่ืนในวันที่  ๒๗  สิงหาคม   

๒๕๕๐  ดวยเหตุขัดของและเหตุผลทางครอบครัวที่กลาวมาทําใหผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  ภายในกําหนดเวลา  และตามบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ของผูถูกรอง  ก็มิไดมีทรัพยสิน 

มากมายที่มีความจําเปนตองปกปดแตอยางใด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
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ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม  หากรับฟงได  ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหผูถูกรอง 

เปนผูตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปต้ังแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามคํารอง 

หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ” 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ...  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ...  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 

หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ...” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว   

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 
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ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา   

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทัง้จัดทาํ 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

นี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   

และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้   

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความ 

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู   

แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลา 

ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด   

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว   

หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูขององคการบริหารสวนจังหวัดในปงบประมาณ 

ที่ผานมา 

กรณีมีปญหาตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

หรือไม  เห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่   

๓  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง 

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๐ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ตอมาระหวางการดําเนินการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชนับแตวันประกาศเปนตนไป   

โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยให 

ผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครอง 

สูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได 

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  พิจารณาแลว 

เห็นวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  มีรายไดในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน   

๑๕๒,๕๔๕,๑๔๘.๕๖  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหาร 

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดหลักเกณฑวาองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

หนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เขาดํารงตําแหนง 

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชแีสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ยุติวา  ผูถูกรอง 

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจาก 

สมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ตามพระราชบัญญัติ 

องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  โดยผูถูกรองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓   

และวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  แตเมื่อพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมวาผูรอง 

โดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  จะมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงเหตุผลที่ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  ในกรณีดังกลาว  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๔๓๐  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๗/๐๘๗๓  ลงวันที่  ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๘๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองก็ไมไดชี้แจงเหตุที่ไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  แตอยางใด  จนเมื่อผูรองมีคําส่ังเรียกผูถูกรองมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ผูถูกรองรับวาไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  เนื่องจากไมสามารถรวบรวมเอกสารรายการทรัพยสินของคูสมรสได  เพราะบิดาของผูถูกรอง 

มีปญหาโกรธเคืองกับบิดาของคูสมรส  เปนเหตุใหผูถูกรองไมไดติดตอกับคูสมรส  และรับวาไดรับหนังสือ 

เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงจากผูรอง  จํานวน  ๒ - ๓  ฉบับ  ทั้งทราบวาการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ   

มีโทษหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา  ๕  ป  และมีโทษทางอาญา  ซ่ึงในชั้นย่ืนคําชี้แจงแกขอ 

กลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็ไดยืนยันขอเท็จจริงตามที่อางตอผูรอง  ยอมแสดงใหเห็นวา   

ผูถูกรองทราบดีวาตนเองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  การที่ผูถูกรองอางวา   

มีสาเหตุโกรธเคืองกับคูสมรสจนไมสามารถคัดสําเนาเอกสารเกี่ยวกับทรัพยสินของคูสมรสได  มิใชขออาง 

ที่จะทําใหไมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ได  และที่อางวาตองดูแลบิดาของผูถูกรองที่ปวยหนัก 

ตองเขารับการรักษาตัวที่โรงพยาบาลในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๐  ก็เปนคนละชวงเวลาที่มีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปภายในวันที่   



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  ขออางของผูถูกรองจึงเปนการอางเพื่อปฏิเสธความรับผิดตามกฎหมาย  ทั้งที่ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ที่จะตองตระหนักวาเปนหนาที่ที่พึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  เพื่อใหกลไกการตรวจสอบการทุจริต 

ประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ 

แหงกฎหมายที่กําหนดไว  เมื่อผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองภายในระยะเวลา 

ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  จึงฟงวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  สวนกรณีที่ผูถูกรอง 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  กรณีพนจากตําแหนง 

ในป  ๒๕๔๗  เพิ่มเติมและกรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  เพิ่มเติม  ตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๗   

สิงหาคม  ๒๕๕๐  โดยแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของคูสมรสนั้น  ก็ไมอาจยกขึ้นเปนขออางได   

ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   

ปญหาวา  ผูถูกรองตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันใดเมื่อขอเท็จจริง 

รับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  เมื่อพนจากตําแหนงดังกลาว 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังใหดํารง 

ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  อีกสมัยหนึ่งในป  ๒๕๔๗  พิจารณาแลวเห็นวา   

มูลเหตุที่ผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเนื่องมาจากผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  แมวาผูถูกรองจะไดรับเลือกต้ังและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 

ในเวลาตอมาอีก  ก็ไมถือวาผูถูกรองดํารงตําแหนงอยูในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ดังนั้น  การพนจาก 

ตําแหนงจึงตองนับต้ังแตวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงตามความเปนจริง  คือ  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  นายพรเทพ  ศิลาแรง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี  มาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


