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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

 

 นายภทรบท  วรวรรณปรีชา 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายภทรบท  วรวรรณปรีชา  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

 จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

ผูรองสงคํารอง  ลงวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี 

นายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจาก 

ตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ซ่ึงมผีลใหผูบริหาร 

และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน   

ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีรายได 

รวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ฉบับดังกลาวกําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีหนาที่ตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓   

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

เพียง  ๑  คร้ัง  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมาย 

กําหนด  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง   

รวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่   

๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่   

๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่   

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และ  (๒)  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมาย 

กําหนด  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง   

รวม  ๓  ฉบับ  คือหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน   
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๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน   

๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม   

๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับมอบหมายจากนางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)   

วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนพี่สาวและดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

สมัยเดียวกัน  ใหมาย่ืนบัญชี ฯ  แทน  ในกรณีที่นางสาววิภาวัลยพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  แตผูถูกรองยังคงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ของตนเองแตอยางใด 

ผูรองมีคําส่ังใหพยานบุคคลที่เกี่ยวของ  จํานวน  ๔  ราย  และผูถูกรองใหมาใหถอยคําตอ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปความไดดังนี้ 

นางจุฬาลักษณ  หมูสุวรรณ  ผูอํานวยการกองคลัง  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   จํานวน   

๓๓๖ ,๕๒๓ ,๖๔๕ .๔๑   บาท   ปงบประมาณ   ๒๕๔๖   จํานวน   ๖๙๓ ,๖๙๘ ,๖๘๒ .๕๗   บาท   

และปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จํานวน  ๗๖๒,๗๘๒,๑๓๖.๖๒  บาท  โดยในแตละปจะมีการนําเสนอ 

รายรับของปงบประมาณที่ผานมาเขาที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเพื่อขอต้ัง 

งบประมาณในปถัดไป  ซ่ึงผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีจะตองทราบ 

รายละเอียดตาง ๆ  เพื่อพิจารณาผานงบประมาณในแตละป   

นางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  รักษาการในตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี   

ใหถอยคําวา  เคยดํารงตําแหนงหัวหนาสวนกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ต้ังแตวันที่   

๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  พยานไดมีการจัดเตรียมและแจกจายแบบบัญชี ฯ   

และเอกสารคําแนะนําตาง  ๆ  ตามที่ไดรับแจกจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหกับสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดนนทบุรีทุกคน  รวมทั้งแจงใหทราบทางวาจาวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ทั้งในกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในรายของผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับแจงทางโทรศัพทจากเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ขอใหชวยเรงรัดใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงการไมย่ืนบัญชี ฯ  พยานก็จะแจงใหผูถูกรองทราบ 

ตอไป  และเมื่อมีโอกาสก็จะสอบถามผูถูกรองวาดําเนินการหรือยัง  ไดรับคําตอบจากผูถูกรอง  วา   

“กําลังดําเนินการอยู”   
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นางสาวนฤมล  ตุพันธวงษ  ผูรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่มีไปถึงผูถูกรองใหถอยคําวา   

พยานทํางานในตําแหนงเสมียนธุรการทั่วไปของโรงงาน  ALCO  PRODUCT  ต้ังอยูเลขที่  ๑๒๓/๙  หมู  ๘   

ตําบลบางกระสอ  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี  เปนผูรับจดหมายลงทะเบียนจากเจาหนาที่ 

ไปรษณียผูนําจายตามใบตอบรับเลขที่  ๗๒๒๒  เมื่อวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สงถึงผูถูกรอง   

เมื่อพยานไดรับแลวก็สงใหผูถูกรองซ่ึงมีบานพักอาศัยอยูในบริเวณโรงงาน  ALCO  PRODUCT   

นายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ใหถอยคําวาพยาน 

เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมาจนถึงปจจุบันรวม  ๓  สมัย  ไดย่ืนบัญชี ฯ   

มาแลวรวม  ๔  คร้ัง  เคยมาย่ืนเอกสารประกอบเพิ่มเติมที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  พรอมกับ   

ผูถูกรอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  คือเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีพนจากตําแหนง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากผูถูกรองรูจักเสนทางการเดินทางมายังสํานักงาน   

ป.ป.ช.  เปนอยางดี  และในการมาที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  พยานและผูถูกรองก็จะทราบและพูดคุยกันตลอดวา 

เปนเร่ืองเกี่ยวกับย่ืนบัญชี ฯ   

ผูถูกรองใหถอยคําวา  เดิมชื่อ  “ภัทรบท”  ทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนง   

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หลังจากที่พนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไปแลว  ผูถูกรองไดรับหนังสือของ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่ขอใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงและ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับจริง  รวมทั้งไดเดินทางมาพบเจาหนาที่   

ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  (อาคารธนภูมิ)  หลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจาก 

ในขณะนั้นยังขาดเอกสารประกอบเกี่ยวกับที่ดิน  (แปลงเดิมจํานวน  ๓  แปลง)  และบัญชีเงินฝาก 

ธนาคารโดยไดขอผัดผอนวาจะมาย่ืนบัญชี  ฯ  ใหครบถวนในคราวเดียวกันอีกคร้ังหนึ่ง  แตก็ไมได 

ดําเนินการใด ๆ  จนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมได ย่ืนบัญชี ฯ  ของผูถูกรองตอผูรอง  แตอยางใด   

เนื่องจากตองเดินทางไปดูแลกิจการทําสวนที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  และตองดูแลปูที่อายุมาก   

ทําใหไมคอยมีเวลาในการรวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยู  และหลงลืมที่จะย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๒๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ที่ประชุมมีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียง  วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในตําแหนง 
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยสงหนังสือ  ลงวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ 

ดังกลาว  ตอมาผูถูกรองขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังอนุญาตใหขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาถึงวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปความไดวา   

ผูถูกรองมิไดจงใจที่จะไมย่ืนบัญชี ฯ  ดวยเหตุที่วา  ผูถูกรองไดมีหนังสือขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ   

เมื่อคร้ังที่ผูถูกรองครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และผูถูกรองพยายามติดตอขอย่ืนเอกสาร 

อีกหลายคร้ังโดยเขามาพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยตนเองที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

หลังจากที่ครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ประมาณ  ๒๐  วัน  ผูถูกรองไดทําหนังสือ 

ถึงผูรองเพื่อขอผอนผันการย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากอยูระหวางการลงสมัครรับเลือกต้ังสมัยตอไป  ซ่ึงผูถูกรอง 

ไดรับการเลือกต้ังเขามาอีกคร้ังหนึ่ง  และในระหวางรอการรับรองผลการเลือกต้ังจากคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  (ก.ก.ต.)  มีเร่ืองรองเรียนจากคูแขงของผูถูกรองเปนจํานวนมากวาผูถูกรองกระทําผิด 

การเลือกต้ัง  ผูถูกรองจะตองรวบรวมขอมูลเพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว  และ  ก.ก.ต.  ไดเรียกผูถูกรอง 

ไปสอบปากคําในตอนเชา  พอตอนบายก็มีคําส่ังใหการเลือกต้ังในคราวนั้นเปนโมฆะโดยใหเหตุผลวา 

การเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม  และไดมีการประกาศใหเลือกต้ังใหมประมาณเดือนกนัยายน   

๒๕๔๗  เหตุการณในคร้ังนั้นทําใหผูถูกรองหมดศรัทธากับองคกรอิสระเปนอยางมาก  เมื่อมีการเลือกต้ัง 

คร้ังที่  ๒  ผูถูกรองจึงไมออกไปหาเสียง  ไมออกไปพบปะประชาชนหลังจากลงคะแนนเลือกต้ัง  ผูถูกรอง 
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แพการเลือกต้ัง  ผูถูกรองจึงตัดสินใจไปทําธุรกิจที่จังหวัดเชียงใหมเมื่อผูถูกรองกลับจากเชียงใหมก็พบ 

เอกสารที่ผูรองสงมาให  ผูถูกรองมิไดนิ่งนอนใจ  โดยไดชวนนายณรงค  จันทนดิษฐ  สมาชกิสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสมัยเดียวกัน  ซ่ึงครบวาระพรอมกันและไดรับการเลือกต้ังเขาไปใหม  ไปย่ืนเอกสาร 

บญัชี ฯ  ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยใหนายณรงคย่ืนเอกสารกอน  และผูถูกรองก็นั่งรออยูขาง ๆ  เนื่องจาก 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่รับผิดชอบเปนบุคคลคนเดียวกัน  หลังจากที่ไดฟงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และ 

นายณรงคชี้แจงเอกสาร  การย่ืนบัญชี ฯ  ผูถูกรองเห็นวาเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองที่จะมาย่ืน 

ยังไมเรียบรอย  จึงไมไดย่ืนเอกสารใหกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดไปพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

พรอมกับนายณรงค  จํานวน  ๒  คร้ัง  แตผูถูกรองจําวันที่ไมไดวาไดไปพบชวงใดบาง  การไปและกลับมา 

แตละคร้ัง  นายณรงคจะถามวาแลวเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองไมย่ืนหรือผูถูกรองก็จะตอบวาเอกสาร 

ยังไมเรียบรอยเลยยังไมไดย่ืน  ผูถูกรองข้ึนลงระหวางเชียงใหมและนนทบุรีบอยคร้ัง  จนเมื่อวันที่   

๖  กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ผูถูกรองต้ังใจจะมายื่นบัญชี ฯ  ที่สํานักงาน   ป.ป.ช.  จึงถามพี่สาว  คือ   

นางสาววิภาวัลย  (วิภาวรรณ)  วรวรรณปรีชา  ซ่ึงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมยัเดียวกัน   

วา  ผูถูกรองกําลังจะไปย่ืนบัญชี ฯ  ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  สวนของพี่สาวย่ืนเรียบรอยแลวหรือยัง   

นางสาววิภาวัลยจึงฝากเอกสารมายื่นใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ดวยจํานวนหนึ่ง  เมื่อผูถูกรองพบเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ผูถูกรองไดย่ืนเอกสารของนางสาววิภาวัลยใหกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอน  เมื่อเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ตรวจรับเอกสารเรียบรอย  ผูถูกรองจึงย่ืนเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองใหกับเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  และเมื่อเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ตรวจสอบเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

บอกวาเอกสารบางรายการของผูถูกรองยังไมเรียบรอย  จึงใหเอกสารบัญชี ฯ  กลับคืนมาที่ผูถูกรองใหไป 

ทําใหเรียบรอยแลวจึงกลับมายื่นใหม  ผูถูกรองจึงนําเอกสารบัญชี ฯ  ของผูถูกรองกลับบานเพื่อจะเตรียม 

เอกสารใหเรียบรอยและดําเนินการย่ืนตอไป  การที่ผูรองมีคําส่ังใหนางสุภาภรณ  อาศัยบุญ  มาใหถอยคํา 

ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  นั้น  คําใหการของนางสุภาภรณไมเปนความจรงิแตอยางใด  กลาวคือ  ผูถูกรอง 

ไมเคยไดรับโทรศัพทแจงเร่ืองใหไปชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  จากนางสุภาภรณเลย  และ 

ไมเคยไดพูดคุยกันถึงเร่ืองดังกลาว  พบหนากันก็เพียงแคกลาวสวัสดีกัน  และตางคนก็เดินแยกกันไป 

ทําธุระของตน  เอกสารประกอบคําชี้แจงที่ไมพรอมของผูถูกรองนั้น  เปนเอกสารเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน   

ซ่ึงโฉนดเหลานี้ถึงแมจะเปนกรรมสิทธิ์ของผูถูกรองก็จริงแตบิดาของผูถูกรอง  คือ  นายชยันต   

วรวรรณปรีชา  อายุ  ๖๐  ป  เก็บรักษาไวเพียงผู เดียว  ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาเปนไป 
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โดยไมราบร่ืนเทาใดนัก  จะพูดคุยกันเฉพาะแตเร่ืองงานเพียงอยางเดียวและนาน ๆ  จะพบคุยกัน 

โดยใชเวลาไมเกิน  ๑๐  นาที  และสวนใหญที่คุยกันก็จะโดนตําหนิอยูฝายเดียวผูถูกรองพยายาม 

หาเหตุผลข้ึนมาแยง  ก็จะถูกตอวากลับมาทุกคร้ัง  ความสัมพันธของบิดากับผูถูกรองเปนเสมือนนายจาง 

กับลูกจางมากกวาจะเปนเหมือนบิดากับบุตร  ทั้งนี้  บิดาของผูถูกรองมีภรรยา  ๔  คน  มีบุตรรวมกัน   

๑๐  คน  ผูถูกรองเปนบุตรคนที่  ๘  จากทั้งหมด  และเปนบุตรคนที่  ๓  ของภรรยาคนที่  ๓  โดยที่ 

ความสัมพันธของผูถูกรองกับบิดาจึงหางเหินกันไมเปนด่ังครอบครัวทั่วไป  ฉะนั้น  ผูถูกรองจะไป 

เอาอะไรบางอยางหรือขออะไรบางอยางจึงมิใชเปนเร่ืองงาย  ผูถูกรองมีปู  อายุ  ๙๙  ป  ซ่ึงชรามากแลว   

ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  ตองนอนทั้งวัน  และขาดคนดูแลที่จะมาปอนขาว  ปอนน้ํา  อาบน้ํา  ลางตัว   

ผูถูกรองตองคอยดูแลตลอดเวลา  ในชวงที่ผูถูกรองไปติดตองานก็จะฝากใหผูอื่นดูแลให  จนเมื่อวันที่   

๒๔  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  ปูของผูถูกรองก็ส้ินใจ  ผูถูกรองมีบุตร  ๒  คน  คนแรกเปนบุตรหญิง   

เกิดเมื่อ  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  อายุ  ๖  ป  ๗  เดือน  คนที่สองเปนบุตรชาย  เกิดเมื่อ  ๒  มกราคม   

๒๕๔๙  อายุ  ๑  ขวบ  ๖  เดือน  โดยภรรยาเริ่มต้ังทองประมาณเดือนมีนาคม  ๒๕๔๘  ในชวงนั้น 

ผูถูกรองจะเอาใจใสดูแลภรรยา  อีกทั้งบุตรคนแรกก็ยังเล็กชวยเหลือตนเองยังไมไดดีนัก  ผูถูกรอง 

ตองแบงเบาภาระและคอยชวยเหลือภรรยาที่ต้ังทองและเลี้ยงลูกใหดีที่สุด  ทั้งนี้  ผูถูกรองมุงมั่นทํางาน 

และพยายามสรางฐานะทางครอบครัว  จนกระทั่งเวลาที่ผูถูกรองมีเหลืออยูหลังจากวางเวนจากการทํางาน 

และดูแลปูผูถูกรองจะอยูกับบุตร  ทําใหบางคร้ังผูถูกรองอาจลืมเร่ืองที่จะตองกระทําหรือเร่ืองที่ยังไมได 

กระทําไป  แตทั้งนี้ทั้งนั้น  ผูถูกรองมิเคยคิดที่จะหลบเลี่ยงปกปดหรือจงใจที่จะกระทําผิดกฎหมาย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  เห็นวา   

ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพพิากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือก 

ตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารง 

ตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธาน 

สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   

มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม 

รัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรฐัธรรมนญู 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้  ...  (๒)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ...”   



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง”  หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวนัที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 



 หนา   ๓๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิน่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท   



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาล 

รัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินจิฉัยได 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบกับประกาศ 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณ 

ที่ผานมาไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุ 

นิติภาวะตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  และในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  มีรายได 

รวมทั้งส้ิน  ๓๓๖,๕๒๓,๖๔๕.๔๑  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  ผูบริหารและสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  เมื่อเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทรัพยสินฯ  กรณีเขารับตําแหนงตอผูรองแลวเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และผูรองมีมติในการประชุม 

คร้ังที่  ๗๘/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ใหเก็บผลการตรวจสอบเปนขอมูลประกอบ 

การพิจารณาเปรียบเทียบเมื่อมีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนง 

หลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นนทบุรี  และครบกําหนดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แลว   

ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจง 

และเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณี 

พนจากตําแหนง  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๘๘  ลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๑๕  ลงวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๖๗๔  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมไดดําเนินการ 

ชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  แตอยางใด  ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.   

มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๗๒  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๗  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๘๒๕  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘   

แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  เชนกัน 
ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองทราบวาตนเองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ภายในสามสิบวันนับจากพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 
หนึ่งป  แตผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  โดยผูถูกรองรับวาหลังจากที่ผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีแลว  ผูถูกรองไดรับ 
หนังสือแจงและเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณี 
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับ  รวมทั้งไดเดินทางมาพบ 



 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เจาหนาที่  ป.ป.ช.  ณ  สํานักงาน  ป.ป.ช.  หลายคร้ัง  แตก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง 
แตอยางใด  โดยผูถูกรองใหถอยคําตอผูรองและย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา 
สาเหตุที่ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองเปนเพราะยังขาดเอกสารประกอบ 
เกี่ยวกับโฉนดที่ดินของผูถูกรองซ่ึงบิดาของผูถูกรองเปนผูเก็บรักษา  และตองเดินทางไปดูแลกิจการ 
ที่จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดสระบุรี  ประกอบกับตองดูแลปูที่อายุมาก  ทําใหไมคอยมีเวลาในการ 
รวบรวมเอกสารประกอบที่ยังขาดอยูและหลงลืม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมิไดกระทําการใด ๆ   
ที่แสดงใหเห็นประจักษวา  ผูถูกรองสนใจขวนขวายหรือไดกระทําการเพื่อแกไขปญหาตามที่ผูถูกรอง 
กลาวอาง  ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงไมอาจรับฟงได  เมื่อผูถูกรองทราบดีวาตนเองมีหนาที่ตอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  และหลังจากที่ไดรับหนังสือ 
แจงเตือนของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ถึง  ๖  ฉบับแลว  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ   
ตอผูรองแตอยางใด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองจึงแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมิไดใหความสําคัญ 
ตอหนาที่การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ทั้งที่กฎหมายกําหนด 
ใหตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองหลังพนจากตําแหนงภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดอีก   
๒  คร้ัง  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองกรณีพนจากตําแหนง   
และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนงเพราะเหตุสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุ 
ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  นายภทรบท  วรวรรณปรีชา  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญช ี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 
พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่   
๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  และประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 
นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


