
 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคไทยชวยไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

ระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรองชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะการเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคําตอผูรองรวมทั้งขอมูลของพรรคผูถูกรองเกี่ยวกับคํารองเพื่อการพิจารณา 

วินิจฉัย  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศ 

ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดา 

อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
ผูถูกรองแจงตอผูรองวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   
ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 
ที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน   
จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอ 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรอง  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากครบวาระการดํารง 
ตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 
และลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลง 
นโยบายพรรค  และสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค   
พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรค 
ทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรคจํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมือง  พรอมทั้งใหผูถูกรองแจง 
การเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  โดยมอบหมาย 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี  อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และ 
กรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวา 
หัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ังของผูรองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพียง  ๘  คนเทานั้น  และไมจัดสงเอกสารตามที่ผูรองส่ังการ  ผูรองจึงมอบหมายใหสํานกังาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่นนอกเหนือจากที่มอบหมายไปแลว  ตรวจสอบขอเท็จจริง 
การจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังนําเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองประจําป  ๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงที่ประชุมมีความเห็นวา   
การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรอง  ยังมีขอเท็จจริงไมชัดเจน  จึงมอบหมาย 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ  กาฬสินธุ   
และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา 
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ตอมา  ในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองจัดประชมุใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติ 

ใหเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อขอใหมคํีาส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตาม 

หลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค   

คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปน 

รัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญ 

สามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจาก 

การตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคํา 

ของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา 

๑. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี   

กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว   

จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม   

นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน   

ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค   

ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคผูถูกรอง 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ   ปรากฏวานายธนัทหรือนายสราวุธ   วัฒนะสิริโชค   

นายสุรศักด์ิ  ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือกเปน 

กรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน   ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน   

สกุลดีเชิดชู  นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับ 

พรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน   

และนางสาวหทัยทิพย  มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวา  ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาว  การประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา 

คํารอง 

ผูถูกรอง  โดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ   หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลา  เพราะวันที่  ๙  ถึงวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

เปนวันหยุดเนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบติั  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคน 

เอกสารของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนาทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสาร 

ที่กระจัดกระจายอยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิง 

ตําแหนงหัวหนาพรรคเนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   
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และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรอง 

กลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาล 

โคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุมเปนผูสังเกตการณ  และหลังจากการประชุมสมาชิกที่มาประชุมไดลงชื่อ 

ในการประชุมครบถวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจง 

สมาชิกพรรคที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหา  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของ 

ผูรองแลว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  จึงลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง   

หนา  ๓๗  วันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองชี้แจงวา  ปลายป  ๒๕๔๗   

นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้น  ไดแนะนํานายบุญสง  หรือปจจุบัน 

เปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน  วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปนผูอํานวยการ 

การเลือกต้ังของพรรค  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่เสมือนเลขาธิการพรรค   

เพราะขณะนั้นพรรคยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ในระหวางนายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  ทําหนาที่   

มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของบุคคลในคํารองตามที่ผูรอง 

กลาวอางมาทั้งหมด  ภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  นายบุญสงหรือนายโชติพัฒน   

ชี้แจงสรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทางมาประชุมของ 

สมาชิกพรรค  ผู ถูกรองตรวจสอบรายชื่อแลวเห็นวาสมาชิกลงลายมือชื่อครบถวนตามจํานวน 

ผูเขาประชุมจริง  จึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  ตอมาในวันที่   

๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  ยายออกจากสถานที่เชาและ 

นําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชอง  จํานวน  ๒  ตู  ภายในที่ทําการพรรคไปดวย  เอกสารของพรรคที่หายไป 

มีหลายรายการ  แตผูรองมิไดคิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความจนเมื่อผูรองมีหนังสือลงวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง  ๆ  ที่นายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  เก็บไวและนําออกไปจาก 

ที่ทําการพรรคจึงทราบความจริงวาใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสงหรือนายโชติพัฒน   

สูญหายเกือบทั้งหมดรวมทั้งเอกสารการเบิกเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมใหญ 
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สามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดีกับนายบุญสงหรือโชติพัฒน 

ไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒   พฤษภาคม  ๒๕๔๙   ผูรองแจงเปนหนังสือใหผู ถูกรองสงเงินที่ไดรับ 

การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรอง 

ก็ไดจัดสงคืนใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมือง  ทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะผูถูกรองดําเนินกิจการ 

ทางการเมืองมายาวนานกวา  ๗  ป  ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ   

มากอน  ปจจุบันผูถูกรองตองหาเงินสวนตัวมาจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู   

ผูถูกรองเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคผูถูกรองปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอื่นใด 

แอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจในผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ   

เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสารโดยไดรับคําตอบวา 

เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับ 

พรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เปนเวลา 

เกินกวา  ๑๕  วันหลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลว   

วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผูถูกรอง   

โดยอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง  เปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัย 

ที่ไมถูกตอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรองฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูถูกรอง 
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ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   ๒๕๔๙  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวย  นายธนัทหรือนายสราวุธ   

นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา   

นายธนัทหรือนายสราวุธ  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซ้ําซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ   

พรรคไทยรักไทย  กับพรรคผูถูกรอง  สวนนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  สําหรับบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวย  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย   

นางสาวหทัยทิพย  และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา   

นายโชติพัฒน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรอง  และนายปภากร  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ป  ๒๕๔๖  แตปจจุบันเปนสมาชิก 

พรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา   

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผู ถูกรองสงใหผูรอง  มีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และมีชื่อนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุม 

ในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชิกและพนจาก 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวาบุคคลทั้งส่ี 

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยให 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค   

พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรค 

ทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรคจํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม   

แตผู ถูกรองนําบุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง   ๘   คน   

สวนที่เหลือผูถูกรองมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใดมาใหถอยคํา 

แตอยางใด  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคใหผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณาไปตามเอกสารหลักฐาน 

ที่มีอยูและถึงแมวาบุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  องคประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ก็ยังไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรคผูถูกรอง 

ปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนขอบังคับพรรคผูถูกรองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่   

๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 

และคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบัน 

พรรคผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรคจํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัคร 

ลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน   ๑  คน  และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๗  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหผูรองแจงใหผูถูกรอง 

สงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  และระงับ 

การดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๔  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน   ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๒๖  กําหนดใหเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงาน 

ที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวใหพรรคการเมืองสงคืน 

เงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานที่ไดดําเนินการไปแลว  ซ่ึงกฎหมายและ 
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ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชต้ังแตป  ๒๕๔๑  โดยพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ต้ังแตป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดดังนี้ 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  จากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียน 

สมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะ 

ใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  และใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวน 

สมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิก 

ดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป  ดังนั้น  ผูรอง 

ตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองเพียงแหงเดียว  ซ่ึงตามขอเท็จจริง  ขอมูล 

จํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ  ที่สํานักงานของผูถูกรอง  และผูรอง 

ไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบ 

คร้ังสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูลของผูรอง  ขอมูลของผูรอง 

จึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวชัดแจงอยูแลวจึงเปน 

การใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  นายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  สวนรายชื่อผูเขารวม 

ประชุมใหญสามัญที่ผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้นยอมเปน 

การแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลว  สามารถตรวจสอบได   

ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔ 
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(๒) ผูถูกรองดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริง  ครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหผูรอง  ตามหนังสือพรรคไทยชวยไทย  ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญประจําปคร้ังที่  ๑/๒๕๔๘   

วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในวาระที่  ๒  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว   

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุที่เกิดข้ึน 

โดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  ดังนั้น  จะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  ได  เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญและประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้นไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  หมดแลว 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป  อนึ่ง   

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  บัญญัติไววาถาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิดอีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจาก 

การเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตอง 

คําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง  และประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  บัญญัติไววา  สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปเมื่อมี 

กฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปน 



 หนา   ๖๖  
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ความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกันไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกา 

ที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ประกาศวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน   

ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ตามที่ผูถูกรองกลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรองหรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรองที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงาน 

ใหญของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   

ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาว 

จึงไมสมบูรณและใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรอง 

ไมสามารถใชอํานาจโดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติ 

ดังกลาว  นั้น  ผูรองขอชี้แจงวา  ผูรองดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองจัดสงใหตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  รวมทั้งเปดโอกาสใหผูถูกรองสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของ 

ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใดประกอบกับจาก 

การตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ปรากฏวา   

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวา 

ไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรคตามคํารอง 

ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงปรากฏวา  เอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ประกอบกับองคประชุมใหญ 
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สามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตาม 

หนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑  (ทบพ)  /๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน   

๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไวและเปนธรรมกับผูถูกรองแลว 

(๒) ผูถูกรองกลาวอางวาไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน   

๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  ครบองคประชุม   

ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  ผูรองขอชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน   

การตรวจสอบผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของพรรคที่จะตองตรวจสอบเอง 

มิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  ผูรองพิจารณาแลว 

เห็นวามีขอเท็จจริงใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๓) ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  นั้น   

ผูรองขอชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใชตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไข 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความในขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป   

จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 
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ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  สรุปไดวา   

ในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน   

๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  แลว  และ 

ที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวมประชุมนั้นจะเปนสมาชิกพรรคหรือไมนั้น   

มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปนสมาชิกพรรคทั้งหมด  ถาไมใชสมาชิกพรรคจะ 

ไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรคจึงเขารวมประชุมดวย  และถาเจาหนาที่รูวา 

ไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรคในวันประชุมใหญสามัญประจําปดังกลาว 

ไวเปนหลักฐาน 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  มีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ข้ึนไว เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๐  ใหใช 

แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึง่   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยแลวโดยไมจําเปนตองไตสวน 

พยานหลักฐานของคูกรณีอีก  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามคํารองของผูรอง  หรือไม  โดยมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวาศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้   
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้... 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละ 

หนึ่งคร้ัง 

วรรคสอง  บัญญัติวา  การดําเนินการตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

(๑)  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมือง  ...(๓)  การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนา 

พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง...และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง...” 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “องคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวา 

สองรอยคน 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  การจัดใหมีมติโดยมิไดจัดใหมีการประชุมใหญ  จะกระทํามิได” 

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้... 
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(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 

เปนเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผูย่ืนคํารองตอนายทะเบียน 

วามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง” 

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง   

เห็นวาการประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมืองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมี 

คําส่ังเลิกการประกาศไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น 

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 

สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ขอ  ๖๙  กําหนดวา  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้ 

(๑) กรรมการบริหารพรรค 

(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 

(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 

(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค 
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(๕) สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ” 

ขอ  ๗๐  กําหนดวา  “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวา 

หนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมชี้ขาด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่ผูรองกลาวหาวา 

ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง   

และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  โดยวรรคสอง   

บัญญัติใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่เหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)   

ปรากฏตอนายทะเบียน  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  แตปรากฏวาในระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓   

ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่   

๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

รวมทั้งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕ฯ  และพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

เกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัด 

ใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  และวรรคสอง  บัญญัติใหการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ 

พรรคการเมืองรวมทั้งการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมืองตองกระทําโดยที่ประชุมใหญ 
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ของพรรคการเมือง  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหองคประชุมของที่ประชุมใหญ 

ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขา 

พรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวน 

รวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางได 

ตามกฎหมาย  โดยความในวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผูย่ืนคํารอง 

ตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติให 

หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวา  การประกาศของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  วรรคสอง  บัญญัติวา   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  จึงเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๗๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จะเห็นไดวา  ในเรื่อง 

องคประชุมการประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับ 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

ตางกันในเร่ืองจํานวนองคประกอบขององคประชุมที่มาตรา  ๒๙  กําหนดใหชัดเจนขึ้น  แตในกรณีที่ 

องคประกอบของการประชุมใหญไมไดเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  ไมมีบทบัญญัติใหเปนเหตุ 

ตองยุบพรรคการเมืองเชนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๖  คงมีแตบทบัญญัติในมาตรา  ๙๑   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ถาไมมีการประชุมใหญ 

พรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย  ซ่ึงตองจัดใหมีการประชุมใหญ 

อยางนอยปละหนึ่งคร้ังตามมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารอง 

ตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุ 

ดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ฉะนัน้  จะเห็นไดวา   

บทบัญญัติในเรื่องการจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๙๑  มีลักษณะเปนคุณแก 

พรรคการเมืองมากกวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลวทั้งฉบับ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ที่ถูกยกเลิกไปแลวมาเปนฐานอํานาจในการสั่งยุบพรรคการเมืองได   

ดังนั้น  จึงตองนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาใชพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรอง 



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารอง 

ของผูรองไดหรือไม  นั้น  โดยที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

เนื่องจากผูถูกรองจัดประชุมใหญเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน   

ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 

ขอบังคับพรรคการเมืองประกอบกับขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดวา   

การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรคดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค   

(๒)  สมาชิกของพรรคที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรี 

ในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ทราบขาว 

การประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ   

และขอ  ๗๐  กําหนดวา  การประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   

จึงจะเปนองคประชุม  เมื่อการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และถือเปนเหตุใหยุบพรรค 

ผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แตเนื่องจากขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งฉบับ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุ 

ตามคํารองและในขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติกรณีองคประกอบของการประชุมใหญของ 

พรรคการเมืองที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนเหตุตองยุบพรรคการเมือง  เชนที่กําหนดไวใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังกลาว  การกระทําของผูถูกรองตามคํารองจึงไมมีบทกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 

อีกตอไป  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติ 

ใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได  เมื่อขอเท็จจริงเปนยุติวา 



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การจัดประชุมใหญของพรรคผูถูกรองมีองคประชุมไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไวจึงถือไดวา 

ไมมีการประชุมใหญ  แตไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองมิไดจัดใหมีการประชุมใหญตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจวินิจฉัยและกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายตามบทบัญญัติดังกลาวที่กําหนดให 

พรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองได 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหพรรคผูถูกรองส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


