
 หนา   ๔๐  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธรรมชาตไิทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม   

๒๕๔๖  ตอมาในการประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)   

วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรอง  จํานวน   

๙  โครงการ  งบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  โดยพรรค 

ธรรมชาติไทยไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ 

แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘   

ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  ดังนี้ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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(๑) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙ 

(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรอง   

ตอมาวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือของผูถูกรอง   

ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนงรองผูอํานวยการ 

พรรคธรรมชาติไทย  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  จัดสงรายงานผลการดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย   

สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  และ 

ชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายตามหนังสือผูถูกรอง   

ที่  ๐๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  การจัดสงหนังสือถึงประธานกรรมการกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสงในซองเดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

(แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที่ทางธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงผูถูกรอง 

เขาใจวาหนังสือดังกลาวถูกสงไปในซองเดียวกันเรียบรอยแลวแตมาทราบภายหลังวายังสงไปไมถึง 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงรีบดําเนินการจัดสงเพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย 

ตอไป  โดยมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงแตอยางใด   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลวไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติพิจารณาใหความเห็น 

ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙   

วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาผูถูกรองสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ   

เกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และเสนอความเห็นตอผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ัง 
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ยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  พิจารณาแตขณะนั้น 

มีเหตุใหประธานกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๓  แตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และฉบับที่  ๑๕   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลบังคับใชตอไป   

และมีพระบรมราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงสรุปขอเท็จจริง 

เสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมในการประชุม  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่   

๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ในรอบป   

๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวผูถูกรองจะไดย่ืนรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนฯ  แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจฯ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทย   

มิใชผูมีอํานาจดําเนินการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีมติใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา 
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(๑) การทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการจัดทําและดําเนินการควบคูกัน   

เมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนก็ดําเนินการภายในพรรคเปนข้ันตอนทันที  แตเนื่องจากเปนพรรค 

ที่เร่ิมกอต้ัง  มีความจํากัดในดานการเงินและการทํางาน  จึงตองตรวจสอบอยางละเอียด  ซ่ึงพลเรือเอก   

ชัยฯ  หัวหนาพรรคไดปรึกษากรรมการและมอบหมายใหนายสุธรรม  เลิศพงษประเสริฐ  ในฐานะ 

รองหัวหนาพรรคและรักษาการเลขาธิการพรรคเปนผูควบคุมและกํากับดูแลการจัดสงรายงานดังกลาว   

หัวหนาพรรคและกรรมการเห็นวา  นายรัฐกิจฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการผูอํานวยการพรรค   

สามารถรับงานที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย  จึงทําหนังสือมอบอํานาจ   

ซ่ึงการมอบหมายดังกลาวเปนการพิจารณากํากับดูแลในการดําเนินการของกิจการของพรรคอันเปน 

การใชดุลพินิจของกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๗  กําหนดวา  “เลขาธิการพรรค 

เปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคเปนผูรับผิดชอบ 

โดยตรง  ผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคไดรับแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 

อาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือเปนสมาชิกพรรคสามัญก็ได”  การลงลายมือชื่อเพื่อผูกพันตอบุคคล 

ภายนอกตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นัน้   

ผูถูกรองไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนผูรับมอบอํานาจ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๘๐๐  บัญญัติไววา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการได 

แตเพียงในสิ่งที่จําเปน  เพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  ซ่ึงการทํารายงานไดรับ 

การกลั่นกรองพิจารณาจากหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับพรรคทั้งคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมิไดโตแยงต้ังแตตอนต้ังพรรค  จึงเขาใจวาดําเนินการตามขอบังคับพรรคไดประกอบกับ 

การดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตอง  มิไดเปนการมอบหมายอันเปน 

ภารกิจในทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวจึงกระทําไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝน 

และผิดกฎหมาย   

(๒) เนื่องจากมีเวลาจํากัด  นายสุธรรมฯ  เขามาในชวงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมี 

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคแลว  สวนในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ติดภารกิจ  และกําลัง 

จัดพิมพรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ซ่ึงตรวจทานโดยนายรัฐกิจฯ  มีขอแกไข 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงทําใหหนังสือทั้งสองฉบับจัดสงในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการสอบถามจากเจาหนาที่ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทราบวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ซ่ึงผูถูกรองไดสอบสวน 

พนักงานสงเอกสารแลว  แตไมทราบวาเหตุใดจึงไมปรากฏเอกสารตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

นายรัฐกิจ ฯ  จึงทําหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเขาใจวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองและรีบดําเนินการจัดสงในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาฝาฝน 

หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด 

(๓) นอกจากนี้  การที่คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

มีการประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีการพิจารณาแลวนําเสนอ 

ตอผูถูกรอง  ปรากฏตามระเบียบวาระที่  ๓  ในขอ  ๓.๒  (๑.๔(๑.๔.๕))  ถึงการยุบพรรคประกอบกับ 

การลงพิมพของหนังสือพิมพผู จัดการรายวัน  ฉบับลงวันที่   ๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙  ถึงการยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  เมื่อความปรากฏตอผูถูกรองวามีเหตุตามมาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยนายทะเบียนแลวต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

เปนเวลารวม  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนด   

อันเปนการขาดอายุความ  ซ่ึงถือวาอายุความเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 

จากเหตุผลดังกลาวขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดดังนี้ 

(๑) กรณีที่ผูถูกรองชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  ดําเนินการในเรื่องการจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคซ่ึงไดจัดสงตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ตอนจัดต้ังพรรคและมิไดมีการโตแยงแตอยางใด  ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๘๐๐   

ทั้งการดําเนินการนั้นเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตองเรียบรอยมิไดเปนการมอบหมาย 

อันเปนภารกิจการดําเนินการ  ทั้งการดําเนินการดังกลาวผูถูกรองกระทําการไวลวงหนาเพื่อปองกันมิให 

ปฏิบัติฝาฝนและผิดกฎหมาย  ผูรองขอชี้แจงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกเพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการ 

บริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ไดขอเท็จจริงพรรคผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย ฯ  หัวหนาพรรค   

มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการ 

ผูอํานวยการพรรคเปนผูดําเนินการแทนโดยเปนบุคคลซ่ึงมิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรค   

การที่พรรคกลาวอางขอบังคับพรรคฯ  ขอ  ๔๗  หนา  ๑๖  วา  เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับดูแลกิจการ 

ทั้งปวงของสํานักงานใหญโดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคที่ไดรับการแตงต้ังโดยมติทีป่ระชมุ 

คณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสามัญก็ได  นั้น  ไมสามารถ 

กระทําได  เนื่องจากนายรัฐกิจ ฯ  มิไดเปนกรรมการบริหารพรรค  ไมสามารถดําเนินการแทนหัวหนาพรรค 

ในการดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีผูถูกรองอางความมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชยวา  ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการได 

เพียงแตในส่ิงจําเปนเพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป  นั้น  ไมสามารถนํามากลาวอาง 

ในกรณีดังกลาวได  เนื่องจากการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะบัญญัติ 

ไวอยูแลว  และผูถูกรองในฐานะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังมาต้ังแตป  ๒๕๔๖   

ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงควรตองทราบบทบัญญัติ 

ของกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

(๒) กรณีผูถูกรองกลาวอางวา  การประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ความปรากฏวามีการพิจารณา 

และนําเสนอตอผูรอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยผูรองแลว  นับแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   

๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  รวมเปน  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันตามอายุความของกฎหมาย 

ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนดอันเปนการขาดอายุความนั้น  ขอชี้แจงวา  การประชุมคณะกรรมการดาน 

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแกผูถูกรอง  และการที่ผูถูกรองกลาวอาง 

ขอความในรายงานการประชุมดังกลาวนั้น  เปนขอความที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํา 

กราบเรียนประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  เพื่อสรุปภาพรวมเบื้องตน 

เกี่ยวกับการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 
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เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทุกพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)   

เพื่อทราบเร่ืองดังกลาวในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการประชุมแตอยางใด   

ทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ซ่ึงในกรณี 

ดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทายวา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา 

คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือวันทีผู่รองไดพจิารณา 

และเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีบันทึกขอความที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/  ๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงาน 

เร่ืองผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของ 

ผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน”  สําหรับกรณีการย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองนั้น  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึงกรณีดังกลาว   

ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณากรณีพรรคผูถูกรองไมจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  แลวเห็นวาเมื่อประธานกรรมการ 

การเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  ทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ผูรอง 

จึงควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองผูถูกรองจึงย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีอีก   

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองหรือไม   



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุม  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่   

๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดพิจารณาเรื่องผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  วันที่ความ 

ปรากฏตอผูรองจึงเร่ิมนับต้ังแตวันดังกลาว  การที่ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  คณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองย่ืนคํารองเกินกวาระยะเวลา 

ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  จึงไมอาจรับฟงได  ตอมา  ในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

มีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐   

วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรอง 

หรือไม  นั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม   

๒๕๔๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง   

ในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนงานประจําป  จํานวน  ๙  โครงการเปนเงิน  ๒๑๙,๖๐๐  บาท   

(สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินดังกลาวตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตผูถูกรอง 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยนายรัฐกิจ ฯ  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  ตอผูรอง   

เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูรองเห็นวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ทั้งนายรัฐกิจ ฯ  มิใชผูมีอํานาจดําเนินการ 

แทนพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงย่ืนคํารองนี้ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงในขณะที่คดี 

อยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  จึงมีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมือง   

รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง   

โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ” 

มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บญัญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมอืง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  …. 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๕)    ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประกอบดวย  หัวหนา 

พรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง   

เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการ 

บริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  และไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)  และ  (๑๔)  ของ 

รัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ 

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและ 

ซ่ือสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได  ...” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 
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เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
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ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรอง 

ถูกกลาวหาวาไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิบัติใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม  ...   

มาตรา  ๖๒”  และวรรคสองบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ 

ไวใน  ...  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  แตในระหวางการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓  ใหยกเลิก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่   

๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

รวมทั้งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๑๕ ฯ  และพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  และมาตรการบังคับ 

ทางกฎหมาย  บัญญัติไวในมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  โดยมาตรา  ๘๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน 

สวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
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ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

ซ่ึงมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรค 

การเมืองใดยังไมรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลา 

ที่กําหนด  ถาพนระยะเวลาที่กําหนดแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และ 

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และ 

วรรคสองบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ซ่ึงในบทเฉพาะกาลไมมี 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่อยูระหวางการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาว  แตเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๓๕  ที่บัญญัติวา   

ใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๑๓๙  ที่บัญญัติวา   

พรรคการเมืองใดที่เลิกหรือถูกยุบกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพ  เลิก  หรือถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ประกอบกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวยังไมมีผลใชบังคับ   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  แสดงใหเห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับแลว  โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓   

ไดบัญญัติในสาระสําคัญไวในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะ 

เกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  บทบัญญติัตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  จึงมีลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕   

ใหมีความชัดเจนขึ้น  ทั้งยังเปนการรับรองบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และมีลักษณะเปนคุณแกผูที่อยูในบังคับ 

มากกวา  ตามนัยมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติข้ึนใหมดังกลาว  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ตางเปนบทบัญญัติ 

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งฉบับถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไมมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญใชเปนฐานอํานาจสั่งยุบ 

พรรคการเมืองไดอีกตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน 

กับกฎหมายที่ยกเลิกไปแลว  มาใชพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรอง  และกรณีตามคํารองเมื่อผูรอง 

ไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงเปน 

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว  จึงถือไดวาการย่ืนคํารองนี้สมบูรณและชอบดวยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  แลว 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังแจงเตือน 

พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  ฉบับ  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙   

และหนังสือ  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับวันที่   

๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ผูถูกรองไมได ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอมา  วันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว   

ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทย  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  จัดสงรายงานผล 

การดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  

พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงมอบอํานาจให 

นายรัฐกิจ ฯ  เปนผูดําเนินการ  ตามหนังสือของผูถูกรอง  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งชี้แจงสาเหตุของการย่ืนรายงานลาชาวา  ไดดําเนินการจัดสงรายงานดังกลาวในซองเดียวกันกับ 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตมาทราบภายหลังวาเจาหนาที่ธุรการ 

ไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงผูถูกรองมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจ ฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารอง   

รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ตางบัญญัติ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปนั้น  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบัน 

หลักทางการเมืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  กฎหมายมีเจตนารมณจะพัฒนาพรรคการเมือง 

และใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องอันเปนการสงเสริมและผดุงไว 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กฎหมาย 

จึงกําหนดใหมีการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบวาพรรคการเมืองนําเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

ไปใชจายถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่   

๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงลวงเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  ทั้งที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือแจงผูถูกรองกอนแลว  ๒  ฉบับ  ที่แจงใหทุกพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม   

๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ   

๒๕๔๙  นอกจากนั้น  การที่พลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจ 

ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวตามกฎหมาย  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  เปนผูดําเนินการ 

แทน  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบในทะเบียนพรรคการเมืองแลวไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบญัญติัประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  ย่ืนรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนดังกลาวแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  จึงไมอาจกระทําไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงตางบัญญัติไวเหมือนกันวา  ใหหัวหนา 

พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนา 

พรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนได  ดังนั้น   

จึงรับฟงวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามที่กฎหมายกําหนดและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  ซ่ึงเปนการไมจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ดวย  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒   

กรณีมีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ที่บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  เห็นวา   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิทางการเมืองโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองจะมิไดมี 

คําขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังจํากัดสิทธิทางการเมืองเชนวานั้นก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวมีผลผูกพัน 

ทางกฎหมายตอศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเมื่อมีกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบ 

พรรคการเมืองใด  หากพฤติการณและการกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้นมีการกระทําอันควรเชื่อไดวามีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  แลว   

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวข้ึนวินิจฉัยและสั่งใหเปนไปตาม 

บทบัญญัติดังกลาวได  ทั้งนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐   

ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวามีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได  เพราะเปน 

มาตรการจํากัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงมิใชโทษทางอาญาและเปนไปเพื่อเปนมาตรการเสริมการคุมครอง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผล  สําหรับกรณี 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามคํารองนี้  ขอเท็จจริงยังไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองจงใจ  ปลอยปละละเลยไมดําเนินการ 

ดังกลาว  จึงยังไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวาสมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ส่ังใหยุบ 

พรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


