
 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายเฉลิม   เหลาสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

 และเอกสารประกอบ     

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา 

ที่กําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจาก 

สมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซ่ึงอยูในหลักเกณฑประกาศที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสิน ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  

เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง 

ย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง   

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ   

คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   

และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙   

ตอมา  ผูรองมีคําส่ังใหรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๘๕  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  ถึง 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและการพน 

จากตําแหนง  รวมทั้งเอกสารหลักฐานกรณีองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาดําเนินการแจงใหผูถูกรอง 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนังสือ  ที่  สข   

๕๑๐๐๒/๘๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง  มาให 

ผูรองทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนังสือแจงใหผูถูกรองทราบ 

ตามลําดับ  คือ  หนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงใหผูถูกรองทราบ 

เกี่ยวกับหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจาก 

ตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หากไมปฏิบัติตามจะเปนกรณีจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  มีผลทําใหผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีตองพนจากตําแหนงและ 

หามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงและมีมูลเปนความผิดอาญา   

และหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๑๑  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงใหสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลาเขารวมประชุม  รับฟงคําชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอนถึงกําหนดพนจากตําแหนง  (วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)   

และหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๕๑  ลงวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๘  แจงใหสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลาเตรียมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งปตอผูรอง  ระหวางวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยไดสงบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  มาพรอมดวย   

(๒) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๒  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสายใจ   

เรืองกูล  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

นางสายใจใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนญาติกับผูถูกรอง  ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา  และเปนแพทย 

ประจําตําบล  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปให 

นางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  ซ่ึงเปนบุตรสาวของผูถูกรอง 



 หนา   ๓๔  
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(๓) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๓  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึง 

นางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕   

ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐   

ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นางสาววัณดีใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนบุตรสาวของผูถูกรอง   

ประกอบอาชีพรับราชการครู  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวแทนผูถูกรอง   

เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปใหภรรยาของผูถูกรองทั้งสองฉบับ  รวมถึงหนังสือที่ไดรับจากนางสายใจ   

เรืองกูล 

(๔) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๙  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึง 

นายสรรเพชญ  กุลวิจิตร  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  ระดับ  ๗  ว  สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลา  นายสรรเพชญใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ประสานงานกับสมาชิกสภาฯ  และสํานักงาน   

ป.ป.ช.  เกี่ยวกับเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔   

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ของผูบริหารและสมาชิก 

สภาทองถิ่นตอผูรอง  รวมทั้งไดนําหนังสือกรมการปกครอง  ลับ  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๓๑๓.๑/ว.๘๕   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๕  เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวแจงใหทราบในที่ประชุมสภาฯ  สมัยประชุมสามัญ   

สมัยที่  ๒  คร้ังที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๕  นอกจากนั้นในชวงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ถึงวันที่  ๒๑  ตุลาคม   

๒๕๔๕  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดมาตรวจสอบกรณีผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นที่ย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินฯ  กรณีเขารับตําแหนงแตยังดําเนินการไมเรียบรอยและตรวจสอบกรณีอื่น ๆ  พยาน 

เปนผูประสานงานกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดเขาพบ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

(๕) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๘  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึง 

นางสาวเฉลียว  จันทรัตน  ผูอํานวยการกองกิจการสภา  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นางสาวเฉลียว 

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ในการจัดการประชุมสภาฯ  และประชุมคณะกรรมการสภาฯ  รวมทั้ง 

ดูแลเร่ืองสิทธิและสวัสดิการของสภาฯ  ทั้งหมด  พยานไดเชิญเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  มาใหความรูในเรื่อง 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  เมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนชวงที่ผูบริหารและ 

สมาชิกสภาทองถิ่นใกลพนตําแหนง  ปรากฏวาผูถูกรองไมไดเขารวมรับฟงแตอยางใด 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๘๐  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนายคม   

เรืองกูล  อดีตรองนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นายคมใหถอยคําสรุปไดวา   

พยานไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ทั้งกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  โดยทราบจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่ได 

มาตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ใหความรูและแนะนําในเร่ืองการย่ืนบัญชีดังกลาว   

(๗) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๖  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงผูถูกรอง   

โดยผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง   

ทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงแลว   

แตไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวา 

ไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  มีโทษทางอาญา  และหามเลน 

การเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก  และคิดวาจะไมเลนการเมืองทองถิ่นอีก  จึงไมไดย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  ในคร้ังนั้น  โดยมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีดังกลาวจริง   

สําหรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถามบุคคลในบานแลวทราบวามีหนังสือ 

สงมาที่บานจริง  แตคิดวาไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดใสใจและนํามาเปด 

ผูรองพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองภายใน 

เวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต 

วันรับหนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ   

กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง 

ไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาจนครบวาระ 

ในตําแหนง  ก็มไิดลงสมัครเลือกต้ังอีก  ผูถูกรองไดรับการศึกษานอย  ทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมาย 

ของผูรองไดวาตองปฏิบัติอยางไร  และไมทราบวามีโทษทางอาญาถึงจําคุกดวย  ผูถูกรองเขาใจเพียงวา   

หามลงเลือกต้ังอีก  การที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ก็ดวยความชวยเหลือของเพื่อนสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  แตหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ก็เลิกทํากิจกรรมทางการเมือง   

และไมไดพบเพื่อนอดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอีก  จึงไมมีใครชวยเหลือใหคําแนะนํา   

จึงเขาใจวาไมมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  อีกหลังพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง 

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบญัญติั 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

วรรคสาม   บัญญั ติวา   ใหบทบัญญั ติมาตรา   ๓๕  วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ...  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ...  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ...” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนดตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา   ๓๓   บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   
ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 
จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 
จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 
ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสบิวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   
ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา   ๓๔   บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 
ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   
แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   
ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมือ่ศาลรัฐธรรมนญู 
วินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 
ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมือง 
ที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอ   ๓   บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาทเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว   

หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในปงบประมาณ 

ที่ผานมา 

กรณีมีปญหาตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

หรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาเมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จึงพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   

แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูรองโดย 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจง  และมีการดําเนินการตอเนื่องมาจนกระทั่งย่ืนคํารอง   

ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  



 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และมีผลบังคับใชนับแต วันประกาศเปนตนไป   โดยมาตรา   ๓๐๐   วรรคหนึ่ ง   บัญญั ติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

และวรรคสี่  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดได 

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  องคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลา  มีรายไดในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท   

จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ที่กําหนดหลักเกณฑวาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  เขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  มหีนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสบิวัน 

นับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๔๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ฟงเปนที่ยุติวา  ผูถูกรอง 

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ผูถูกรองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   

๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ   

แมวาผูรองจะมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๓  ฉบบั  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองก็ไมไดชี้แจง 

เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  และจากพยานหลักฐานของผูรอง  ปรากฏวา  องคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕   

แจงใหผูถูกรองทราบเกี่ยวกับหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวัน 

เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหนังสือ  ที่  สข   

๕๑๐๐๒/ว.๐๑๑  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

เขารวมประชุม  รับฟงคําชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินจากเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  กอนถึงกําหนดพนจากตําแหนง  (วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  และหนังสือ  ที่  สข   

๕๑๐๐๒/ว.๐๕๑  ลงวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๘  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลา  เตรียมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรองดวย   

ซ่ึงผูถูกรองใหถอยคํายอมรับตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  และที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
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ทรัพยสินฯ  มีโทษทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก  และคิดวาจะไมเลน 

การเมืองทองถิ่นอีก  จึงไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  โดยมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  กรณีดังกลาวจริง  สําหรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงถึงผูถูกรองนั้น  ไดสอบถาม 

บุคคลในบานแลวทราบวามีหนังสือสงมาที่บานจริง  แตคิดวาไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดใสใจและ 

ไมไดนํามาเปด   

จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองทราบแลววาตนมีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  การที่ 

ผูถูกรองอางวา  เมื่อครบวาระแลวมิไดลงสมัครเลือกต้ังอีก  ทั้งไดรับการศึกษานอยไมสามารถเขาใจ 

ในกฎหมายของผูรองวาตองปฏิบัติอยางไร  และเมื่อพนตําแหนงมาแลวไมมีใครชวยเหลือใหคําแนะนํา   

อีกทั้งไมทราบวามีโทษทางอาญาถึงจําคุก  เขาใจเพียงวาหามลงเลือกต้ังอีก  เปนการอางเพื่อปฏิเสธ 

ความรับผิดตามกฎหมาย  ทั้งที่บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญสําหรับผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองที่จะตองตระหนักวาเปนหนาที่ที่พึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  เพื่อใหกลไก 

การตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธภิาพ 

ตามเจตนารมณแหงกฎหมายที่กําหนดไว  ขออางของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได  ดังนั้น  จึงฟงวา   

ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลามาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคสอง  ประกอบกับประกาศของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหาร 

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลามาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๓๓   
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วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


