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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคพลังธรรม   

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม   

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูรองรับจดทะเบียนพรรคพลังธรรม   

ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   

๒๕๓๑  และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของ 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  โดยผูถูกรอง 

ไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองทุกพรรคที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทาํรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมาย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงินตามโครงการและ 

แผนงานทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังลงรับไวเมื่อวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตรวจสอบ  และในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ดังกลาวแตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินดวย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา 

ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม 

บทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  หรือไม  จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังพิจารณา 

เห็นวาเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือแจงดังกลาว 

ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทาํหลกัฐาน 

การใชจายเงินในรอบปนี้จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชี  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลองกัน  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่จัดทํา 

หลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรคเปนอยางดี   

จึงพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคใหมเพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน  อีกทั้ง 

ตัดสินใจไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

เพื่อใหมี เวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหม เขารับผิดชอบ 

การดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  และแจงวาจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบญัช ี

และจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริงเพื่อนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรค 

ไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ 

ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผู ถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตรงตามความเปนจริง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม   

จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรอง 

ทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ประกอบมาตรา  ๘๐ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับ 

การจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง 

และสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดปจจุบันเขาปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

ทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๔๘  (๒)  ปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการตาม 

ขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยังไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิด 

ความขัดแยงภายใน   
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ในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   ผูถูกรองไดรับอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  จากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และเบิกจายเงินไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว  โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัดกิจกรรม 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานกังานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังทุกคร้ัง 

ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕   

ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

ตอมา  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยสงทางโทรสาร  คณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ไดรับในวันเดียวกัน  และสงตนฉบับรายงานดังกลาวทางไปรษณียดวนพิเศษ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙ 

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชาเนื่องจากผูถูกรองไดรับ 

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที ่ ๑  มนีาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินของผูถูกรอง  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาดและ 

บกพรองบางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวน 

กอนปดรายการบัญชีที่ เกี่ยวของทุกบัญชีในป  พ .ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงินป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และ 

ใหสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรอง 

ใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซ่ึงในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข 



 หนา   ๗๑  
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มีกรณีสําคัญ  คือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงินคาพาหนะเดินทาง  โดยสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรคผูถูกรอง  (ผูเขารวม 

กิจกรรม)  เปนรายบุคคล  แตผูถูกรองทักทวงวาไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจาย 

คาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหผูใหบริการรถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบติัเชนนีท้กุป   

หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวา 

คณะกรรมการบริหารพรรครวมกันจัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนกังาน   

ผูถูกรองขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่ผูถูกรองไดรับรอง 

ความถูกตองแลว  ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงิน  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่   

๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐาน 

ที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงิน  รอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการ 

ทางบัญชีและอาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองรับหนังสือไว 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรค 

และผูอํานวยการพรรคผูถูกรองเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผล 

การปรับปรุงรายการทางบัญชีและการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน  รอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  คือ  การแกไขรายงานทางบัญชี  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมสามารถ 

กระทําได  เนื่องจากผูถูกรองปดบัญชีและจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอ 

ที่ประชุมใหญของผูถูกรองอนุมัติ  จากนั้นไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม   
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รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล   

ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ใหคืนเงินที่ใชจาย 

ไปใหกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร  และจักไดดําเนินการ 

ปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน  เสนอที่ประชุมใหญผูถูกรองอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร   

การดําเนินการจึงลาชา   

ผูถูกรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน 

พรรคการเมืองตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ   

และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหกองทุนก็เพื่อหลีกเลี่ยง 

ความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ  พลตํารวจเอก   

วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองยอมตระหนักดีวา   

ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  และการรองทุกขกลาวโทษเปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

กระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๔๐   และมาตรา  ๗๖  สวนการคืนเงินใหกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจาก 

ความบกพรองทางบัญชี  เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมา 

แบบสมานฉันทมาโดยตลอด  การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจาย 

เงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผลเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรม 

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

มีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองดําเนินการประชุม 

หรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  การที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนงัสือ  ที ่ ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่   

๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวา 
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การบริหารเงินทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองจะตองมีการประชุมคณะกรรมการ 

บริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ัง 

ที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริต   

มีเจตนาเอาผิดผูถูกรองโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  พรรคการเมือง 

ที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางเหตุที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวน 

กอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางเปนเหตุ 

ที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชี  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมได 

เกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

หากผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือทวงถามใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาวตามหนังสือคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้ง 

ประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา   

ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐   

ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗๖  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลา 



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏตามหนังสือของผูรอง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่   

๒๐  กรกฎาคม   ๒๕๔๙  เ ร่ืองรองทุกขกลาวโทษนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงิน 

ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

กรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย 

เงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกบัหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอเรื่องที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)   

เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอผูรอง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  บัญญัติวา   

กรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมือง 

นั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ใหนายทะเบียนเรียกคืน 

เงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่ เรียกคืนสงเขากองทุน  การเรียกคืน 

เงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  หรือมาตรา  ๔๐  นั้น   



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่ผูถูกรองกลาวอาง   

แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕  ซ่ึงกรณดัีงกลาวไมมกีฎหมายบญัญติัใหมโีทษ 

ถึงข้ันยุบพรรคการเมือง  แตกรณีของผูถูกรองมิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓   

แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวาผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษ 

ตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่   

๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ผูรองแจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  สวนหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่   

๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของผูถูกรอง  ประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐   

กลาวคือ  งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลวภายในเดือนเมษายนของทุกป   

หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมืองและใหหัวหนาพรรคการเมอืง 

สงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้ง 

สําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมได 

จัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตองดําเนินการรองทุกข 

กลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗๖  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

ตามมาตรา  ๖๓   

ดังนั้น  กรณีผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ทั้งสองเร่ืองดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ   



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบกับหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของ 

โดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตาม 

มาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  โดยจัดสงเฉพาะแบบ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

แตไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมสามารถตรวจสอบไดวา 

ผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแลว 

มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองหรือไม 

กรณีมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่  ๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ไดพิจารณาเรื่องผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แลวมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  วันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองจึงเร่ิมนับต้ังแตวันดังกลาว  การที่ 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

ตอมา  ในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช 

นับแตวันประกาศเปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 



 หนา   ๗๗  
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ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองหรือไม   

นั้น  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และในรอบป 

ปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนงานจาก 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ผูถูกรองมีหนาที ่

ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินดังกลาว  ตอผูรอง  ภายใน 

วันที่  ๓๑  มนีาคม  ๒๕๔๙  และผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงมาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม  ...  มาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  ...  (๕)  ใหนายทะเบียน 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ซ่ึงปรากฏวาในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศ 

ใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รวมทั้งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕ฯ  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
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จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคาํรอง  เมือ่พจิารณา 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วาดวย 

การจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  และมาตรการบังคับทางกฎหมาย   

ซ่ึงบัญญัติไวตามมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  โดยมาตรา  ๘๒  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้   

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

เดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

ซ่ึงมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนระยะเวลาที่กําหนดแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึง่ 

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้น 

ยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูหรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสองบัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเหน็ชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตาม 

คํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ 

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป 

จนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  แสดงใหเห็นวา 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับแลว  โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติไว 

ในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารอง   

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  จึงมีลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ใหมีความชัดเจนขึ้น  ทั้งยังเปน 

การรับรองบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และมีลักษณะเปนคุณแกผูที่อยูในบังคับมากกวา  ตามนัยมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ที่บัญญัติข้ึนใหมดังกลาว  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ตางเปนบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมืองได  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ทั้งฉบับถูกยกเลิกไปแลว  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

จึงไมมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญใชเปนฐานอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดอีกตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมอาจอาศัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ส่ังยุบพรรคการเมืองไดอีก  แตตองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับกฎหมาย 

ที่ยกเลิกไปแลว  ส่ังยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  จึงตองนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรอง  ซ่ึงก็ไมไดทําให 

ผลการวินิจฉัยเปลี่ยนไป  กรณีตามคํารองเมื่อผูรองไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอ 



 หนา   ๘๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว  จึงถือไดวา 

การย่ืนคํารองนี้สมบูรณและชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  แลว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   

(ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับ 

หนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสง 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหสํานกังานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังทางโทรสาร  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสงตนฉบับรายงานการใชจายเงินดังกลาว 

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินใหตรวจสอบ  ผูรองเห็นวา 

เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองไมไดสงหลักฐาน 

การใชจายเงินใหผูรอง  ตอมา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ทวงถามใหผูถูกรองสงหลักฐานการใชจายเงินอีก   

พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

เห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารอง  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ตางบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

เดือนมีนาคมของปถัดไปนั้น  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักทางการเมืองของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  กฎหมายมีเจตนารมณจะพัฒนาพรรคการเมืองและใหพรรคการเมืองสามารถ 

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องอันเปนการสงเสริมและผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของ 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กฎหมายจึงกําหนดใหมี 

การจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบวาพรรคการเมืองนําเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

ไปใชจายถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสาร   

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสงตนฉบับรายงานการใชเงินดังกลาวเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

แตมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  ทั้งที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงผูถูกรองลวงหนากอนแลว  ๒  ฉบับ  ตามหนังสือ  ที่  ลต   

(ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ที่แจงใหทุกพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

และภายหลังที่ผูถูกรองสงเฉพาะรายงานการใชจายเงินสนับสนุนแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย 

เงินดวย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงผูถูกรองใหจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการ 

การเลอืกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  แมวาผูถูกรอง 

จะย่ืนรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

เพื่อประกอบการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงรับฟงวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงตามที่กฎหมายกําหนดและยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  ซ่ึงเปนการไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ดวย  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒   
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ที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดโดยจะมี 

การคืนเงินใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูถูกรองไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดได  เพราะมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมือง 

ที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินการใด ๆ  ในทางการเมือง  นั้น  ขอโตแยงดังกลาวเปนเร่ือง 

การบริหารจัดการภายในของพรรคผูถูกรอง  และไมไดเกี่ยวของกับประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับดังกลาว   

จึงไมอาจรับฟงได 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ที่บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒...  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  เห็นวา  บทบัญญัติ 

ดังกลาวเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิทางการเมืองโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญู 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองจะมิไดมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังจํากัดสิทธิทางการเมืองเชนวานั้นก็ตามแตบทบัญญัติดังกลาวมีผลผูกพันทางกฎหมายตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเมื่อมีกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคการเมืองใด   

หากพฤติการณและการกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

มีการกระทําอันควรเชื่อไดวามีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมี 

อํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวข้ึนวินิจฉัยและสั่งใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวได   

ทั้งนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐  ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม   

๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด 



 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีผลใชบังคับยอนหลัง 

กับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได  เพราะเปนมาตรการจํากัดสิทธิ 

ทางการเมือง  ซ่ึงมิใชโทษทางอาญา  และเปนไปเพื่อเปนมาตรการเสริมการคุมครองการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผลสําหรับกรณีตามคํารองนี้  ขอเท็จจริง 

ยังไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ)  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ) 

มีสวนรวม  รูเห็น  ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงกระทําการดังกลาวแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขการกระทํา 

ดังกลาว  จึงไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ)  และกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังที่วินจิฉัยขางตน  จึงเห็นวาสมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ส่ังใหยุบ 

พรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


