
 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธัมมาธิปไตย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการ 

ที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศให 

สาธารณชนทราบ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคตอผูรองเกินระยะเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดไว  คือ  แจงในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือชี้แจงเหตุผลยอมรับวา   

เปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคที่ไมรอบคอบ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณากรณีดังกลาว  ผูถูกรองมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบการแจงฯ  อีก  ๒  วัน  เพราะวา 

ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินตามมาตรา  ๖๒  ในวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเห็นวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๓๕  กําหนด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  วันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีมติวา   

เห็นควรใหผูรองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา   

ผูถูกรองไมไดดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ผูรองกําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ตามมาตรา  ๓๕  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมคํีาส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรองสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  (ท.พ.๘)  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรค  เลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคเปนผูนําสง  และไดพบนายพิษณุ   

ไมทราบชื่อสกุล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อยูในบังคับบัญชาและ 

ปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของผูรอง  เปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรกของ 

เอกสารทั้งปก  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีและไมไดทักทวงแตอยางใด  ผูนําสงจึงเชื่อโดยสุจริตวา 

ไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสารไมครบถวน 

มีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้เปนการรับ-สงเอกสาร 

บกพรองเทานั้น  หาใชไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด  และความผิดพลาดบกพรองดังกลาวถือวาเกิดจาก 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบของเจาหนาที่ที่ไมตรวจนับจํานวนหนาและจํานวนเร่ือง 

ใหเรียบรอย  กอนจะลงรับ  เปนการละเลยตอระเบียบงานสารบรรณอันเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะพึงปฏิบัติ   

หากพบวาไมครบถวนหรือขาดเอกสารหลักฐานใด ๆ  ตองใหคําแนะนําทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอ 

ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงผูรองในที่สุด  หนวยงานของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติ 

โดยเครงครัด  กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔   

เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือพรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปน 

หนังสือที่หัวหนาพรรคทําข้ึนเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงาน 

คร้ังแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  หาใชเปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด   

โดยเนื้อหาของหนังสือฉบับนี้ระบุแสดงเจตนาแจงชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงาน 

ในสวนที่ขาดตกบกพรองจากการสงคร้ังแรกใหครบถวน  การอางวาผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรก   

เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑   

มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนําขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว  แตเปนการอางขอเท็จจริงเพียงบางสวน   

เมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติมกลับกลาวอางเอาความผิดตามคํารองมาเปนเหตุในคดีนี้  โดยไมอาจถือวา 

ผูถูกรองสงรายงานตามแบบ  ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง   

ไมใชการแจงภายหลังส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมายตามที่ผูรองกลาวอาง  และไมมีเหตุ 

ตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรค  หรือหัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง 

กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมเปนความจริงผูรองทราบเหตุ 

แหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน  การที่ผูรองทราบเหตุแหงคดีมาแลวกวา   

๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏในมาตราใด ๆ  วา   

ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาถือปฏิบัติ   

ผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบดวยกฎหมาย   

ขอใหยกคํารองของผูรอง  และใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   

และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหผูถูกรองปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดีนี้ทั้งส้ิน 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบ  ผูรอง 

ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   

ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม 

แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมได 

ดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของ 

ผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุ  หรือนายบารมี  อินวรรณ   

รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกจิการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําเร่ือง 

ดังกลาวเสนอผูรอง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมืองได

ลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ   

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังและ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นควรใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ฉบับลงวันที่   

๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองรับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 

ในสวนของอํานาจการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป 

เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียน 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอผูรองวา   

ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่ 

กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและ 

อยูบนพื้นฐานของขอเทจ็จริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติมและเอกสาร 

ประกอบแลว  มีประเด็นตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

โดยผูถูกรองตอสูวา  ผูรองย่ืนคํารองนี้เกินกวาสิบหาวันนับแตทราบเหตุตามคํารองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  พิจารณาแลวเห็นวา   

ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบวาผูถูกรองดําเนินการไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด   

ซ่ึงขณะนั้นไมมีนายทะเบียนพรรคการเมือง  เนื่องจากนายทะเบียนพรรคการเมืองคนเดิมลาออก  และ 

เมื่อมีการแตงต้ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไดมีการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เพื่อพิจารณา  ผูถูกรองไมมีหลักฐานใดแสดงวาผูรองรูเหตุกอนหนานี้   

จึงฟงวาผูรองรูเหตุในวันดังกลาว  การที่ผูรองย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 
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ความปรากฏตอผูรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยได  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

แตในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช 

นับแตวันประกาศเปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารอง 

ของผูรอง  หรือไม  นั้น  โดยที่ปรากฏวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และตองแจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมา  ผูรอง 

ย่ืนคํารองฉบับลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว   

ที่บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 

เดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวัน 

นับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใด 

เหตุหนึ่งดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุ 

ตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  แตปรากฏวา 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓  บัญญัติ 
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ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รวมทั้ง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕ฯ  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหา 

ตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พิจารณา 

วินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วาดวยการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและมาตรการ 

บังคับทางกฎหมาย  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๔๒  วา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการ 

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศให 

สาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนระยะเวลา 

ที่กําหนดแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้น 

มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏ 

ตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  บทบัญญัติวาดวยการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมายในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  เปนกฎหมายที่บังคับใชในขณะที่ 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  มีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  จึงมีลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕   

ใหมีความชัดเจนขึ้น  ทั้งยังมีลักษณะเปนคุณแกผูที่อยูในบังคับมากกวา  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ตางเปนบทบัญญัติ 

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  ซ่ึงเห็นไดวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับแลว  การใชกฎหมายในขณะที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ที่ถูกยกเลิกไปแลว   

มาเปนฐานอํานาจเพื่อส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่จะใชเปนฐานอางอิง 

การใชอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดอีก  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไวใน 

ทํานองเดียวกันกับกฎหมายที่ยกเลิกไปแลวส่ังยุบพรรคการเมือง   ดังนั้น  จึงตองนําบทบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองของผูรอง  ซ่ึงก็ไมไดทําใหผลการวินิจฉัยเปลี่ยนไป 
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ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดย่ืนแบบรายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยเจาหนาที่ของผูรองประทับตรา 

รับไวในวันเดียวกัน  เวลา  ๐๗.๕๕  นาฬิกา  ตอมาวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนแบบรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองของผูถูกรอง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเจาหนาที่ของผูรองประทับตรารับไววันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมกันนี้ 

ผูรองไดย่ืนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เร่ือง  ขอขยายเวลาการจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยมีสาระสรุปไดวา  ผูถูกรองอางวาไดนํา 

แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตามหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙   

มีนาคม  ๒๕๔๙  มาเพื่อย่ืนตอเจาหนาที่ของผูรอง  พรอมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองฯ   

ตามหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตในวันดังกลาวมีผูมาชุมนุมปดลอม 

อาคารที่ทําการของผูรองจํานวนมาก  นายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนผูนําแบบ 

รายงานฯ  มาย่ืนไดฝาฝูงชนเขาไปในอาคารและขอรองใหเจาหนาที่ของผูรองรับไว  แตปรากฏวาไดสง 

เฉพาะหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เทานั้น  ไมไดสงหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๓   

เมษายน  ๒๕๔๙  ไดรับแจงจากเจาหนาที่ของผูรองวา  ผูถูกรองไมไดแจงแบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  จึงทราบวาไมไดสงหนังสือ  ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาไมแจง 

แบบรายงานการดําเนินกิจการพรรคการเมือง  จึงขอขยายเวลารับแบบรายงานดังกลาว  เห็นวาเมื่อพิเคราะห 

ขอความในแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับขอความเรื่องการใชจายเงินของผูถูกรองในแบบรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมือง  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีจํานวนเลข 

คาใชจายตรงกันและเมื่อพิจารณาตราประทับรับหนังสือทั้งสองฉบับดังกลาวไมเหมือนกันโดยในหนังสือ 

ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เปนลักษณะตราประทับที่ใชประจําตัวของเจาหนาที่  แตในหนังสือที่  ธ.ธ.ต.   

๒๘/๒๕๔๙  เปนตราประทับตามปกติของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับขอเท็จจริง 

ตามสําเนาหนังสือพิมพจํานวนหลายฉบับที่ผูถูกรองอางสง  ปรากฏวาในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

มีผูมาชุมนุมทางการเมืองจํานวนมากปดลอมสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีการชุมนุม 
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มาต้ังแตกอนวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอเนื่องมาจนถึงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อพิจารณา 

เลขที่หนังสือและวันที่ในหนังสือของผูถูกรองทั้ง  ๓  ฉบับดังกลาว  มีความตอเนื่องเปนลําดับอีกทั้ง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   บัญญัติใหหัวหนา 

พรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการดําเนินการกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๓๕  และตองย่ืน 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๒  ตอผูรองภายในเดือนมีนาคมเชนกัน   

กรณีจึงนาเชื่อวา  เจาหนาที่ของผูถูกรองไดนําแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไปที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

เพื่อจะย่ืนตอเจาหนาที่ของผูรองแลว  แตเนื่องจากขณะนั้นมีผูมาชุมนุมจํานวนมากปดลอมสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงทําใหเกิดความผิดพลาดในการยื่นแบบรายงานดังกลาว  อยางไรก็ตาม   

การที่ผูถูกรองขอขยายเวลายื่นแบบรายงานและไดย่ืนรายงานนั้นตอผูรองในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยมีสาระครบถวนตามแบบที่ผูรองกําหนด  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ซ่ึงเปนระยะเวลาหางจากวันสุดทายที่ 

ตองแจงรายงานฯ  ตามที่กฎหมายกาํหนดเพียง  ๔  วัน  จึงยังไมอาจถือไดวาผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนดไวตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  อีกทั้งตามบทบัญญัติ 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติข้ึนใหมและเปนคุณแกผูถูกรองที่ตองนํามาวินิจฉัยเร่ืองนี้ดวย  บัญญัติไววาเมื่อครบ 

กําหนดระยะเวลารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองแลว  หากพรรคการเมืองยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนดถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  ซ่ึงกรณีการกระทําของผูถูกรองที่ย่ืนรายงาน 

การดําเนินกิจการพรรคการเมืองตอผูรองในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในขอบเขตและเจตนารมณ 

ของบทบัญญัติดังกลาว  กรณีจึงยังถือไมไดวามีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบกับมาตรา  ๙๓ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีที่ผูถูกรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีใหผูรองเปนเงิน   

๕๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งตามคํารองในกรณีนี้ 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  กรณียังไมมีเหตุที่จะยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง   

สมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


