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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรครวมพลังไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน   

โดยมีนายวรพงศ  กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท  เปนเลขาธิการพรรค   

ตอมา  ผูรองมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 

เกษตรกรแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่   

๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙   

อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง   

จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย  -  เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

ผูรองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓  และ 

ไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรายงานผล 

การตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรคและผูที่มีชื่อเปนผูที่ 

เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏผลดังนี้   

(๑) นางประภาพร  รัตนเสน   ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค   ใหถอยคําวา   

นายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบาน 

เพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมา  นายธวัชชัย  เทียมทัน  มารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

ของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  รัตนเสน  และชาวบานมิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิกพรรค 

แตอยางใด  และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวใน 

รายงานการประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน   พรอมทั้ง 

ไมทราบวาตนไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค   

(๒) นายบุญชู  โสมาศรี  ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน  กุลสิม  ผูไดรับ 

เลือกเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค   

นางสาวอรลภัส  สายญาติ  ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปน 

กรรมการสาขาพรรค  นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค   

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอก 
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ใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคตามวัน  เวลา  และ 

สถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อ 

ของตน  พรอมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง  ๆ  ในคณะกรรมการสาขาพรรค 

(๓) สอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  จํานวน   

๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา  คํามุงคุณ   

นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ  สรอยจันดา   

นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา  นางรังสินี   

กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวใน 

รายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืน 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรอง  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรับไวในวันเดียวกัน  ภายในระยะเวลาที่ตุลาการ 

รัฐธรรมนูญประจําคดีกําหนด  สรุปไดวา   

(๑) เนื่องจากเอกสารในพรรคผูถูกรองมีจํานวนมาก  บางฉบับผูถูกรองก็ยังไมเคยเห็นมากอน   

บางฉบับผูถูกรองก็ทําการตรวจสอบไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย 

(๒) ในเร่ืองที่ถูกกลาวหา  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีเจตนาในการกระทําความผิด   

ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับ 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   
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สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรองไมไดเขารวมประชุม 

เพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  ลงวันที่  ๔  กันยายน   

๒๕๔๙  เลขรับที่  ๓๑๓๗๒  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการสาขาพรรคเกษตรกรแรงงานไทย   

ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อของผูถูกรอง  ผูถูกรอง 

ไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  สวนเอกสารหนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรคฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม   

๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง 

(๓) พรรคผูถูกรองมีคณะกรรมการบริหารพรรคหลายคน  การดําเนินการสวนใหญจะมี 

นายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร  ผูอํานวยการพรรค   

เปนผูดําเนินธุรกรรมทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงานทนายความวรพงศและเพือ่น   

และสํานักงานทนายความสันติธรรม  จึงไมคอยมีเวลาในการดําเนินกิจการของพรรคการที่คณะกรรมการ 

บริหารพรรคดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  จึงทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหาย  ผูถูกรอง 

มีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูถูกรองจะรีบดําเนินการตอไป   

ผูถูกรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรคผูถูกรอง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรอง  รวมทั้งคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 

จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๕๑  
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เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง 

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทน 

ราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสามบัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และวรรคส่ีบัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และขอ  ๓  กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมือง 

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 

แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และมาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   
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ดังตอไปนี้...(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ 

ไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

กรณีมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

เห็นวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

และในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช 

นับแตวันประกาศเปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนนิการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทยซึ่งตอมา 

เปลี่ยนชื่อเปนพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่   

๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่   

๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  แตปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา   

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูรองรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓   

แตไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรายงานผล 

การตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  และผูที่มีชื่อเปน 

ผูเขารวมประชุมการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  บุคคลดังกลาวใหถอยคําสอดคลองตรงกันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และ 

สถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อ 

ของตน  ประกอบกับผูถูกรอง  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปวา  ผูถูกรองไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔   

แตอยางใด  ทั้งหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  และเอกสารที่เกี่ยวของไมใชลายมือ 

และลายมือชื่อของผูถูกรอง  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรคผูถูกรอง   

จึงฟงวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  โดยไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรค  มีผลใชบังคับตอไปหรือไม  และจะนํามาใชกับการยุบพรรคผูถูกรองที่ตองยุบพรรค 

เพราะเหตุตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ   

ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปน 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

การชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังไวในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาชอบดวยกฎหมาย 

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงมีผลใชบังคับ 

ตอไป  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   

เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคการเมืองไดบัญญัติไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๖   

โดยกรณีมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  เปนกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรคการเมือง  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับ 

พรรคการเมืองอื่น  (๔)  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๕  (กรณีกิจการบางลักษณะตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  เชน   

การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  การเลือกบุคคลเปนกรรมการบริหารพรรค ฯ   

แตพรรคการเมืองไมดําเนินการ)  มาตรา  ๒๖  (กรณีองคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง)   

มาตรา  ๒๙  (กรณีพรรคการเมืองไมจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังการจัดต้ังพรรค)  มาตรา  ๓๕   

(กรณีหัวหนาพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป)  และมาตรา  ๖๒   

(กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคในรอบป)  สวนกรณีมาตรา  ๖๖   

เปนกรณีที่พรรคการเมืองกระทาํการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ 

ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทาํการอนัอาจ 

เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู   

(๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  (กรณีหามมิให 

พรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ  ในพรรค)   



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๕๒  (กรณีหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันเปน 

การบอนทําลายความมั่นคงฯ)  หรือมาตรา  ๕๓  (กรณีหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดรับเงิน   

ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยฯ)  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติ 

ที่เปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มีลักษณะเปนการกระทํายังไมรุนแรง 

ที่จะเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง  รวมทั้งการตัดสิทธิในทางการเมือง  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๙   

และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  สวนกรณีตามมาตรา  ๖๖  เปนเร่ืองที่กฎหมายหามกระทํา  ซ่ึงเปนการกระทําที่มี 

ลักษณะรุนแรงในระดับที่เปนอันตรายรายแรงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ซ่ึงเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   

ที่บัญญัติถึงการกระทําลักษณะดังกลาวไววา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให 

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได   

อันเปนการกระทําในลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนการกระทําที่ตองหามและมีระดับความรุนแรงมากกวา 

การกระทําที่เปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๕)  จึงเห็นวา  การที่ประกาศ 

คณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายวาใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

มีกําหนด  ๕  ป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคนั้น  การกระทําอันเปนการตองหามที่อยูในบังคับ 

ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ดังกลาวในทางกฎหมายยอมหมายถึง 

เฉพาะกรณีการกระทําที่มีระดับความรุนแรงในลักษณะเดียวกันกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑   มาตรา   ๖๖   ดังนั้น   เมื่อเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผู ถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุตามมาตรา  ๖๕   



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคหนึ่ง  (๕)  เปนกรณีที่เกิดข้ึนจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ดังนั้น  จึงไมอาจ 

นําประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณี 

การยุบพรรคผูถูกรองได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


