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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคสนัติภาพไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 

ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 

การจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  เมื่อครบกําหนดเวลาหนึ่งรอย 

แปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๑  ภาค   

คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขา  เมื่อผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณา   

พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  โดยใหการยอมรับวา   

รับทราบขอกลาวหาตามคํารองของผูรองที่ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แลว  ผูถูกรองไมมีขอโตแยงตามคํารอง 

ของผูรอง  และขอใหการรับตามขอกลาวหาทกุประการ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรอง  รวมทั้งคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 

จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญติั 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสาม  บัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึน 

ใชบังคับ  และวรรคสี่  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  กําหนดใหในกรณี 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 

ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และมาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้...(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 
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มีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 

สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยหรือไม  เห็นวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และย่ืนคํารองเมื่อวันที่   

๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนญู 

มีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่   

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชนับแตวันประกาศเปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

บญัญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่  บัญญัติให  บรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว   

บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม   

ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง 

การจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองตองดําเนนิการ 

ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 

หนึ่งสาขาภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดพรรคการเมือง   



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ปรากฏวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง  คือ  ในวันที่  ๑๗  กันยายน   

๒๕๔๙  ผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองไดเพียง  ๑  ภาค  คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขาเทานั้น   

ประกอบกับผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองยอมรับตามขอกลาวหา 

ของผูรองทุกประการ  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๒๙  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับดังกลาว  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ที่กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไปหรือไม  และจะนํามาใชกับ 
การยุบพรรคผูถูกรองที่ตองยุบพรรคเพราะเหตุตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการ 
ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทํา 
ที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและ 
การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูป 
การปกครอง ฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังไวในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาชอบ 
ดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
จึงมีผลใชบังคับตอไป  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคการเมืองไดบัญญัติไวในมาตรา  ๖๕   
วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๖  โดยกรณีมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  เปนกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังนี้  (๑)   
มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการ 
ยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  (๔)  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  และ  (๕) 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  (กรณีกิจการบางลักษณะที่ตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของ 
พรรคการเมือง  เชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  การเลือกบุคคล 
เปนกรรมการบริหารพรรค ฯ  มาตรา  ๒๖  (กรณีองคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง)   
มาตรา  ๒๙  (กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังการจัดต้ังพรรค)   
มาตรา  ๓๕  (กรณีหัวหนาพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป)   
และมาตรา  ๖๒  (กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคในรอบป)   
สวนกรณีมาตรา  ๖๖  เปนกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  กระทําการ 
ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  กระทาํการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓   
วรรคหนึ่ง  (กรณีหามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือ 
ดํารงตําแหนงใด ๆ  ในพรรค)  มาตรา  ๕๒  (กรณหีามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน  ทรัพยสิน   
หรือประโยชนอื่นใดอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงฯ)   หรือมาตรา   ๕๓   (กรณีหามมิให 
พรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมี 
สัญชาติไทย)  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติที่เปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึง่ 
มีลักษณะเปนการกระทําไมรุนแรงที่จะเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองรวมทั้งการตัดสิทธิในทาง 
การเมืองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๙  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  สวนกรณีตามมาตรา  ๖๖  เปนเร่ืองที่กฎหมาย 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หามกระทําการ  ซ่ึงเปนการกระทําที่มีลักษณะรุนแรงในระดับที่เปนอันตรายรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  ที่บัญญัติถึงการกระทําลักษณะดังกลาวไววา  บุคคลจะใชสิทธิและ 
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปนการกระทําในลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนการกระทาํ 
ที่ตองหามและมีระดับความรุนแรงมากกวาการกระทําที่เปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)   
และ  (๕)  จึงเห็นวา  การที่ประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณทีีศ่าลรัฐธรรมนญู 
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายวาใหเพิกถอนสิทธเิลอืกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   
การกระทําอันเปนการตองหามที่อยูในบังคับของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓ 
ดังกลาว  ในทางกฎหมายยอมหมายถึงเฉพาะกรณีการกระทําที่มีระดับความรุนแรงในลักษณะเดยีวกันกบั 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนั้น  เมื่อเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุ 
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เปนกรณีที่เกิดข้ึนจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
ดังนั้น  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีการยุบพรรคผูถูกรองได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


