
 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
 นายสมบูรณ  นชุพันธ ผูถูกรอง 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   
 กรณีนายสมบูรณ  นุชพันธ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง   ลงวันที่   ๘   มิ ถุนายน   ๒๕๕๐   ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิ จฉัยชี้ขาด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓๑   ลงวันที่   ๓๐   กันยายน   ๒๕๔๙   ขอ   ๓   และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสมบูรณ  นุชพันธ   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสมบูรณ  นุชพันธ  ผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

และพนจากตําแหนงเนื่องจากครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ระหวาง 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน   

ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี 

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๓  องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๐๔,๔๔๓,๒๑๖.๒๐  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ฯ  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในเวลาสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนง 

ครบหนึ่งป 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และเมื่อพนจากตําแหนง 

ครบหนึ่งป  ซ่ึงปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีเพียง  ๑  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชเีมือ่วันที ่  

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  สวนอีก  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีพนจากตําแหนง  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวัน   

นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชี  ฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ   

คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๓๑  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๔๓๘  ลงวันที ่ ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

(๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๐๑๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

กับทั้งกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงไดมีหนังสือ 

แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงอีก  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๑๑  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๕๒๒  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๑๗  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

ผูรองไดรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปผลการรวบรวมพยานหลักฐานไดดังนี้ 

(๑) ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๒๐๙  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐   

ถึงปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ขอเอกสารที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนงและเอกสารหลักฐาน  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรอง   

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ไดมีหนังสือ  ที่  พบ  ๕๑๐๐๒/๐๓๔๓  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพนัธ   

๒๕๕๐  สงสําเนาที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงของผูถูกรองมาใหผูรอง   

สรุปความไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี   

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีไดมีหนังสือ  ที่  พบ   

๕๑๐๐๒/๐๙๔๑  ลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๓  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบรีุ 

ทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันเขารับตําแหนง  และไดมีหนังสือ  ที่  พบ  ๕๑๐๐๒/๑๓๖๖  ลงวันที่   

๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เ ร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแจงใหสมาชิกสภา 

องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีมารวมประชุมในวันที่  ๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๓  เพื่อรับฟง 

การบรรยาย  เ ร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ซ่ึงผู ถูกรองไดเขารวมรับฟง 

การบรรยายในวันดังกลาว  ตามหลักฐานรายงานการประชุมซ่ึงนางสาวจุรินทรัพย  โรยแสง  บันทึกไว   

รวมทั้งผูถูกรองไดลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมไวเปนหลักฐาน  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงถูกตองครบถวน  ตอมาผูถูกรองพนจากตําแหนง 

เนื่องจากครบวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ไดมีหนังสือ   

ที่  พบ  ๕๑๐๐๒/๐๔๙๐  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และ  ที่  พบ  ๕๑๐๐๒/ว  ๑๑๑๖  ลงวันที่   

๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีทราบ  เร่ือง  การย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และผูถูกรอง 

เปนผูรับหนังสือดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗   
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(๒) นายวีรพล  นุชพันธ  ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนบุตรของผูถูกรอง  พักอาศัยอยู 
บานเลขที่  ๙๗/๑  หมูที่  ๘  ตําบลแกงกระจาน  อําเภอแกงกระจาน  จังหวัดเพชรบุรี  ประกอบอาชีพคาขาย 
โดยชวยกิจการรานอาหารแกงเพชร  ซ่ึงเปนของมารดา  พยานเปนผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   
ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๑๖๓๑  ที่สงถึงผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  เมื่อพยานไดรับจดหมาย 
ดังกลาวแลว  ไดนําไปวางที่เคานเตอรหนารานอาหารแกงเพชร  ซ่ึงเปนที่วางจดหมายของทุกคน 
เปนประจํา  และเปนที่ทราบกันทุกคนวาจะมารับจดหมายตาง ๆ  ไดที่เคานเตอรรานแกงเพชรไมวา 
จะเปนจดหมายของผูถูกรอง  นางสาวยุพิน  เหลือแกว  หรือบุคคลอื่น ๆ  ในบาน  พยานไมทราบวา 
ผูถูกรอง  จะมารับจดหมายไปเมื่อใด  แตเมื่อดูที่เคานเตอรก็ไมมีจดหมายคางอยู  พยานไมเคยมีสาเหตุ 
โกรธเคืองกับผูถูกรองแตอยางใด 

(๓) นางสาวยุพิน  เหลือแกว  ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานประกอบอาชีพเปนแมบานที่ราน 
แกงเพชร  ประมาณ  ๓  ป  จนถึงปจจุบัน  โดยเดินทางไปเชาเย็นกลับ  มีหนาที่ดูแลทําความสะอาดหองพัก   
และอยูบริเวณหนาเคานเตอรตลอด  พยานเปนผู รับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   
๐๐๐๙.๐๔/๒๔๓๘  เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   
๐๐๐๙.๐๕/๑๕๒๒  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และ  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   
ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๑๗  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ที่สงถึงผูถูกรอง  เมื่อพยานไดรับจดหมาย 
ดังกลาวแลวจะมอบใหผูถูกรองทันทีเมื่อพบในวันนั้น  หากไมพบก็จะนําจดหมายไปวางไวที่เคานเตอร 
หนารานแกงเพชร  ซ่ึงใชเปนที่วางจดหมายของทุกคน  หลังจากนั้น  เมื่อพบผูถูกรอง  ก็จะแจงใหทราบวา 
มีจดหมาย  แมแตหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่เรียกพยานมาใหถอยคํา  บุรุษไปรษณียก็นําไปสง 
ที่รานแกงเพชร  เพราะทราบวาถาไปสงที่บานเลขที่  ๕/๓  หมูที่  ๑๓  จะไมมีผูรับ  และในวันดังกลาว 
พยานจําไดวาขณะบุรุษไปรษณียนําหนังสือไปสง  ผูถูกรองและนายวีรพลก็อยูที่รานดวย  และผูถูกรอง 
ไดรับหนังสือดังกลาวไปอาน  พยานไมเคยมีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกรองแตอยางใด   

ผูถูกรอง  ไดทําบันทึกการชี้แจงเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอเจาพนักงาน   
ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ความวา  ผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๙๗/๑  หมูที่  ๘   
ตําบลแกงกระจาน  อําเภอแกงกระจาน  จังหวัดเพชรบุรี  มาตลอดจนถึงปจจุบัน  ผูถูกรองจบการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาปที่  ๓  ที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนแกงกระจาน  จังหวัดเพชรบุรี  มาประมาณ   
๑๐  ปเศษ  ประกอบอาชีพคาขายและทําไร  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  และในวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ไดเขารับฟง 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การบรรยาย  เร่ือง  การกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ณ  หองประชุมพริบพรี  ศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี  รวมกับ 
ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  โดยลงลายมือชื่อเขารวมฟงการบรรยาย 
ไวเปนหลักฐาน   หลังจากนั้นจึงย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนง 
ตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เรียบรอย  ตอมาเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดพนจากตําแหนงเนื่องจาก 
ครบวาระ  องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ไดมหีนังสือ  ที่  พบ  ๕๑๐๐๒/ว  ๑๑๑๖  ลงวันที่  ๒๕   
พฤษภาคม  ๒๕๔๗  แจงใหทราบวาตองย่ืนบัญชีกรณีพนจากตําแหนง  ผูถูกรองเปนผูลงลายมือชื่อ 
รับหนังสือดังกลาวไวเมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  แตก็ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงแตอยางใด  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูสอบถามไดใหผูถูกรองดูลายมือชื่อ 
ตามใบตอบรับ  (ใบเหลือง)  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๑๑   
ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีชื่อ  “นายสมบูรณ  นุชพันธ”  เปนผูรับเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘   
ผูถูกรองยืนยันวาเปนลายมือชื่อของตนจริง  นอกจากนี้  ยังยืนยันวาไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ทุกฉบับ  ที่มีชื่อนายวีรพล  นางสาวนพวรรณ  และนางสาวยุพิน  เปนผูรับแทนแลวนําไปวางไวที่ 
เคานเตอรรานแกงเพชร  โดยผูถูกรองจะไปหยิบจดหมายที่มีมาถึงตนเองทุกฉบับ  รวมทั้งทราบวาตนเอง 
ยังไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  และไมไดชี้แจงถึงสาเหตุที่ไมย่ืนบัญชี  ฯ  ตอสํานักงาน  ป.ป.ช.  เพราะลืมและคิดวาสงแลว   
ประกอบกับมีทรัพยสินเพียงบาน  ๑  หลัง  และภาระหนี้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
เทานั้น  และทราบวาถาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จะไดรับโทษ   

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐   
มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  ๗  เสียงวา  นายสมบูรณ  นุชพันธ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณี 
พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   
ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวัน 
รับหนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  สรุปความไดวา  ผูถูกรองไดรับทราบขอกลาวหาตามที่ผูรองไดย่ืนคํารองใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  และขอใหการรับตามขอกลาวหาโดยไมประสงคจะชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม 
อีกแตอยางใด  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญชี้ขาดตามคํารองของผูรอง   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 
เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 
ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 
รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสงูสุดทีไ่ดรับเลอืก 
ตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแต วันที่ไดมีการแตงต้ัง 
ประธานสภาผู แทนราษฎรและผูนํ าฝ ายค านในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   
มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา   ๓๕  วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี่   ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการ 
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   
ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   
แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   
หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 
ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 
และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 

จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสบิวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญติัวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   

ในการนี้   ใหคณะกรรมการ   ป .ป .ช .   เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   และเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน   

เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณี 

การจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ 

พิจารณาวินิจฉัย  โดยที่ปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา 

หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่พนจากตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 

ที่ควรแจงใหทราบ  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

วินิจฉัย...และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย  และ 

มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ 

ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม  จึงมีปญหา 

ที่ตองวินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๓  ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับกับกรณีของผูถูกรองไดหรือไม   

เห็นวา  จากบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

กําหนดองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยและกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิ 

ทางการเมืองแตกตางจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕   

และมีผลบังคับเฉพาะกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นเปนการเฉพาะตัว  ซ่ึงมิไดมีผลกระทบตอ 

ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมแตประการใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  จึงมุงหมายที่จะบงัคับกบักรณกีารกระทาํ 

ที่เกิดข้ึนนับต้ังแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลว   

ประกอบกับมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)   

บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีผลใหบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขใหประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เมื่อการกระทําของผูถูกรองกรณี 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองเกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๒๙๕   มีผลใชบัง คับ   จึงตองนําบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับและคํารองนี้ไดย่ืนตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวันใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และโอนมาอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงไมอาจ 

นําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับ 

มาตรา  ๒๖๔  มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองจึงตองนําบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับ   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๓   

รวมทั้งส้ิน  ๑๐๔,๔๔๓,๒๑๖.๒๐  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑ 

ตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนง 

มาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  โดยไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  จึงเปนผูดํารงตําแหนง 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทางการเมือง  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ 

ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 

พนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ซ่ึงในกรณีเขารับตําแหนงผู ถูกรองไดย่ืนบัญชี  ฯ   เมื่อวันที่   ๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  แลว  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีเมื่อไดพนจากตําแหนงเพราะครบวาระ  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดระยะเวลาตองย่ืนบัญชีเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  และ 

เมื่อพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดตองย่ืนเมื่อวันที่   

๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  ผูรองไดดําเนินการพิสูจนเจตนาของผูถูกรอง  โดยมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจง 

ขอเท็จจริงเหตุผลที่ไมย่ืนบัญชีรวม  ๖  คร้ัง  ตามหนังสือ  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  วันที่   

๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗  วันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  จนกระทั่งผูรองใหเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบสวนปากคําพยานบุคคลรวมทั้งผูถูกรองแลว  ซ่ึงในการ 

เขาชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองก็ยอมรับวา  รับทราบหนังสือขอใหชี้แจงขอเท็จจริงที่สงมาถึง 

ผูถูกรองทุกฉบับ  รวมถึงฉบับที่มีผูอื่นรับไวแทนดวย  แตผูถูกรองไมไดชี้แจงขอเท็จจริงแตอยางใด   

โดยผูถูกรองอางวาลืมและคิดวาสงมาแลว  ประกอบกับรายการที่ตองย่ืนบัญชีมีทรัพยสินเพียงบานหนึ่งหลงั   

และภาระหนี้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเทานั้น  และในชั้นพิจารณาของ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาโดยรับตามขอกลาวหาของผูรองและ 

ไมประสงคจะชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมอีก  พฤติการณดังกลาวของผูถูกฟอง  จึงฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวา 

ตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเคยย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองเมื่อเขารับตําแหนง 

เพียงคร้ังเดียวแตผูถูกรองมไิดย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปตอผูรอง 

แตอยางใด  ทั้งที่ผูรองไดมีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงหลายคร้ัง  กรณีจึงรับฟงไดวา   

ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบรีุ  และพนจาก 

ตําแหนงมาแลวหนึ่งป 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป   

จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  อันเปน 

วันที่ผูถูกรอง  พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีตามความเปนจริง   



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


