
 หนา   ๖๓  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ผูรอง 
ระหวาง 

 นายสันติ  รุงเสรีชัย   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  ภายในระยะเวลากฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตอผูรอง  ภายใน 

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณพีนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีแลวหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหาร 

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
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ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหาร 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาสองรอยลานบาทเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน   

คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จากการตรวจสอบปรากฏวา   

ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองราชบุรีมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท   

อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีจึงเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  ซ่ึงผูถูกรอง  รวมทั้งผูบริหาร 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  ที่ไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงภายในระยะเวลากฎหมาย 

กําหนดแลว  ตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง   

ในวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  โดยมิไดแจง 

เหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลการไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน 

ตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖  ลงวันที่   

๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๗๕  ลงวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๒๗   

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมไดชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอมาผูรองมีคําส่ังเรียกเอกสารพยานหลักฐานจากผูเกี่ยวของ  ปรากฏขอเท็จจริงวามีการแจง 

ใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  สองคร้ัง  ตามหนังสือจังหวัดราชบุรี  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕   

ที่แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

ใหนายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบตามสําเนาหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๒/๓๗๗   

ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการใหผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  เรงรัดและดําเนินการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ใหถูกตองครบถวน  และหนังสือ 
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จังหวัดราชบุรี  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรี 

เมืองราชบุรี  เพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ไมถูกตองครบถวน  ใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ซ่ึงปรากฏวา 

ขณะนั้นผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงถูกตอง 

ครบถวนแลว 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เรียกผูถูกรอง 

มาใหถอยคํา  ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริงที่ไม ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สรุปไดวา  ผูถูกรองอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถนนราษฎรยินดี  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี   

ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหเหตุผลวาไมทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีดังกลาว   

ตอมาประมาณเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๗  จึงทราบจากหนังสือเตือนของผูรองที่สงไปที่บานเลขที่  ๑๙๘   

ถนนอัมรินทร  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อไปทีบ่านเลขทีดั่งกลาว   

และเมื่อทราบคําเตือนแลว  ผูถูกรองโทรศัพทสอบถามไปที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ซ่ึงไดรับคําแนะนําจาก 

เจาหนาที่  แตเนื่องจากผูถูกรองเขารับกิจการตัวแทนจําหนายหนังสือพิมพแทนปาที่ปวยเปนอัมพฤกษ   

และอยูระหวางเร่ิมงานใหม  ทั้งไมไดพักผอนและยังมีภาระตองยายรานไปอยูอีกแหงหนึ่งทําใหตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ลาชา  จนผูรองออกหมายเรียกผูถูกรองอีก  ผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะ 

ปกปดทรัพยสินแตอยางใด  พรอมกับคําชี้แจงดังกลาวผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตเอกสารประกอบไมครบถวน 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เรียก 

นายมนัส  รุงเสรีชัย  มาใหถอยคํา  นายมนัส  ใหถอยคําวา  ตนอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๗/๕  ถนนคฑาธร   

อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี  เปนบิดาของผูถูกรอง  ตนเองมีบานเชาเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  อําเภอเมือง   

จังหวัดราชบุรี  เปดเปนรานขายหนังสือพิมพ  ตนเองเปนผูดูแลในเวลาเชาจนถึงเย็นประมาณ  ๑๘.๐๐   

นาฬิกา  ทุกวัน  และกลับไปพักที่บานเลขที่  ๖๗/๕  สวนกลางคืนไมมีผูพักอาศัย  ตนเปนผูรับหนังสือ 

ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงถึงผูถูกรองที่บานเลขที่  ๑๙๘  แตจําไมไดวากี่ฉบับ  โดยปกติเมื่อตนไดรับ 
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จดหมายที่สงถึงผูถูกรองก็จะติดตอใหผูถูกรองมารับเองที่บานเลขที่ดังกลาว  ตนไมเคยเปดจดหมายของ 

ผูถูกรอง  ปกติผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถนนราษฎรยินดี  ซ่ึงอยูหางจากบานเลขที่  ๑๙๘   

ถนนอัมรินทร  ประมาณ  ๑  กิโลเมตร  และผูถูกรองจะแวะมาบานเลขที่ดังกลาวประมาณเดือนละ  ๗-๘  คร้ัง   

เปนประจํา  เพื่อเย่ียมเยียนตน  และมาดูเอกสารหรือจดหมายถึงผูถูกรองตนไมทราบเร่ืองการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ของผูถูกรอง  เพิ่งทราบวาผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อตนไดรับหนังสือจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  และสอบถามผูถูกรองวาเหตุใดจึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ซ่ึงผูถูกรอง 

แจงวาย่ืนแลว  ตนไมทราบวาผูถูกรองย่ืนแลวหรือไม 

ผูรองพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๓/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในระยะเวลากฎหมาย 

กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงเสนอเรื่องให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณี 

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจาก 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับทราบเรื่องการย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  เนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาลเตือน 

และมีหนังสือแจงใหทราบเสมอ  แตกรณพีนจากตําแหนงไปแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมทราบวามีหนาที ่

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  เพราะหลังจากพนจากตําแหนงแลวตนไมคอยไดเขาไปที่สํานักงาน 
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เทศบาล  แตเมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือของผูรองแลว  ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงตอผูรองถึงสาเหตุที่ไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  พรอมทั้งไดย่ืนเอกสารที่ผูรองขอตรวจสอบไปแลวและเมื่อเวลาผานไปสองป   

ประมาณตนเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไปเย่ียมบิดาและมารดาที่บานเลขที่  ๖๗/๕  ถนนคฑาธร   

จึงไดรับหนังสือจากผูรอง  ที่นายมนัสซ่ึงเปนบิดารับไวแทน  จึงทราบวาตนสงเอกสารไมครบ  แตก็ไมได 

ศึกษารายละเอียดในหนังสือนั้นวาตนยังขาดสงเอกสารใดบาง  และตอมาทําหนังสือดังกลาวหาย 

เนื่องจากความไมรอบคอบของตน  ประกอบกับความรูเทาไมถึงการณคิดวาผูรองจะมีหนังสือเตือนมาอกี   

ตนไมมีเจตนาหรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  แตอยางใด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม  โดยที่ขอเท็จจริง 

ปรากฏวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็น 

ดังกลาว  ซ่ึงเปนเวลาลวงพนหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  จึงมีปญหาตองพิจารณากอนวา   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง 
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เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลวใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

บัญญัติวา   

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 

จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่ธุรการ 

และการอื่นใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมอบหมาย 

องคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  ใหเปนไปตามที่คณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 
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ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

วรรคสาม  บัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการใดที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้...  (๒)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้... 

วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

โดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหมายความวา... 

(๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรืองบประมาณ 

ไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 
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ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ 

และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน 

พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 

หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   
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และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ 

เทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูของเทศบาลเมือง   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 

ที่ควรแจงใหทราบ 

ในปญหาที่วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม  เห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไมไดกําหนดอายุความหรือระยะเวลาการเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาด  อีกทั้งไมมีกฎหมายอื่นกําหนดไวเชนกัน  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหผูรองมีอํานาจรับ 

หรือยกเร่ืองกลาวหาที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาข้ึนพิจารณาได   
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เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีเมื่อวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  จึงพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

ในกรณีที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงตองย่ืนภายในวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  อันถือวาเปน 

วันเกิดเหตุกลาวหาตามคํารองนี้  ซ่ึงปรากฏวาผูรองโดยสํานักงาน   ป.ป.ช.  ยกเร่ืองข้ึนพิจารณา 

เมื่อประมาณวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที ่ ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖   

ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ที่แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ในกรณีดังกลาว  และมีการดําเนินการตอเนื่องมาจนกระทั่งย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  จึงเห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  และปรากฏวาในระหวาง 

การดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  และมีผลบังคับใชนับแตวันประกาศ 

เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ 

ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสาม  บัญญัติ 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และวรรคสี่  บัญญัติวา  บรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว   
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บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม   

ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช   

๒๕๕๐  จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยชี้ขาดได 

สําหรับประเด็นที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไมนั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เทศบาลเมืองราชบุรี 

มีรายไดในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  จึงเปนองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีจึงเปน 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีซ่ึงไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในระยะเวลากฎหมายกําหนดดังกลาว 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง 

ฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองสองคร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  แตกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมได 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  จากพยานหลักฐานของผูรอง 
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ปรากฏวาเทศบาลเมืองราชบุรีไดแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบวามีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ถึงสองคร้ัง  ตามหนังสือจังหวัดราชบุรี  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓   

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชกิ 

สภาทองถิ่นใหนายกเทศมนตรีเมอืงทุกเทศบาลทราบ  และหนังสือจังหวัดราชบุรี  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐   

ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ไมถูกตองครบถวนใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ซ่ึงปรากฏวาผู ถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองถูกตองครบถวนแลวทั้งกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  อีกทั้งผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไดรับทราบเร่ืองการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงเนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาล 

เตือนและมีหนังสือแจงใหทราบเสมอ  จึงเชื่อวาผูถูกรองไดรับทราบแลววาผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  กรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ดวยแลว  นอกจากนี้   

ผูรองโดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลที่ไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ดังกลาว  ถึงสามฉบับ  แตผู ถูกรองก็ไมไดชี้แจงเหตุที่ไมได ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  แตอยางใด  และแมจะปรากฏวาในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงและย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  ตอผูรอง  แตเอกสารประกอบก็ไมครบถวน  และ 

แมตอมาผูถูกรองจะไดรับหนังสือเตือนจากผูรองอกี  ผูถูกรองก็ไมเอาใจใสดําเนินการใหถูกตองครบถวน 

ดังที่ผูถูกรองชี้แจงวาไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือเตือนของผูรองวายังขาดสงเอกสารใดบางและ 

ทําหนังสือดังกลาวหายเนื่องจากความไมรอบคอบของตน  นอกจากนั้น  การที่ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนง 

การเมือง  ผูถูกรองจึงตองตระหนักวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่กฎหมายกําหนด  อันเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองรูและ 

พึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  กรณี 

พนจากตําแหนงสมาชกิสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคสอง  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
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ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒  )  พ.ศ.   ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่ผู ถูกรองชี้แจง 

แกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ไมมีเจตนาหรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  จึงฟงไมข้ึน   

โดยที่ปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 

นับแตวันที่พนจากตําแหนง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหนึ่งปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 

ใหทราบ  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   

ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย...และ 

ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย  และมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา   

ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓   



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับกับกรณีของผูถูกรองไดหรือไม   

เห็นวา  จากบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

กําหนดองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยและกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิ 

ทางการเมืองแตกตางจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕   

และมีผลบังคับเฉพาะกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นเปนการเฉพาะตัว  ซ่ึงมิไดมีผลกระทบตอ 

ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมแตประการใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  จึงมุงหมายที่จะบังคับกับกรณี 

การกระทําที่เกิดข้ึนนับต้ังแตวันที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผล 

ใชบังคับแลว  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวาง 

การดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒   

วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใหบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เมื่อการกระทํา 

ของผูถูกรองกรณีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองเกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มีผลใชบังคับ  จึงตองนําบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับ  และคํารองนี้ 

ไดย่ืนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวันใชบังคับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ 

และโอนมาอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงไมอาจนําบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔   

มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองจึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับ   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  นายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   



 หนา   ๗๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


