
 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๑๐  มกราคม ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง   

เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระ 

การดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  การกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว  มีผลใหผูบริหารและ 

สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด   

มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  

ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนงภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

ครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชี ฯ  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือ 

ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวนและแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาส 

ตรวจสอบขอเท็จจริงในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวน 

ของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได   

เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายอยูระหวางการพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยังไมแลวเสร็จ   

จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสิน  หนี้สิน  ไมครบถวน  สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และ 

พนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  พยานผูเกี่ยวของ  สรุปไดวา  ผูถูกรอง  อยูบานเลขที่  ๑๐๙   

หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร  อาชีพรับจาง   
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เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  และไดย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เทศบาลเมืองนราธิวาสเพื่อสงใหสํานักงาน ป.ป.ช.  พรอมกับ 

ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลรายอื่น ๆ  แตแนบเอกสารประกอบไมครบถวน  ขาดสําเนาโฉนดที่ดิน 

ซ่ึงนําไปจํานองไวกับธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝากไมไดแนบเนื่องจากไมเขาใจวาตองแนบ  สวนสําเนา 

แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมไดแนบเนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทน 

จากทางราชการปละ  ๖๒,๐๔๐  บาท  คํานวณแลวไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบ ฯ  ตอมาเดือนมีนาคม   

๒๕๔๕  เจาหนาที่  ป.ป.ช.  เดินทางไปรับเอกสารประกอบเพิ่มเติมและชี้แจงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ   

ใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสทราบที่สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส  แตไมสามารถ 

มาดําเนินการในเรื่องดังกลาวได  เนื่องจากพักอาศัยอยูที่เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายใหนางโชคดี   

เทพสุวรรณ  (มารดา)  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  (นองสาว)  เปนผูมาดําเนินการแทนแลว 

แจงใหทราบ  แตยังไมสามารถไปดําเนินการขอเอกสารโฉนดที่ดินที่จํานองไวจากธนาคารได  เนื่องจาก 

ถูกดําเนินคดีเช็คและคดีกูยืมอื่น ๆ  ไมสามารถติดตอกับผูใดไดจึงทําใหไมสามารถสงเอกสารใหกับ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ได   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับนี้  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  เปนผู รับแทน  ตามใบตอบรับของไปรษณีย  แตผู ถูกรองอางวา  ไมเคยไดรับหนังสือ 

ทั้ง  ๓  ฉบับ  เพราะไมไดอยูบานบิดา  แตอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอมาที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส   

จึงทําใหบิดามารดาและนองสาวไมสามารถติดตอไดเพราะไมทราบที่อยูที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคม -  

พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ไดมาพกัในกรุงเทพ  ฯ   จึงติดตอกับทางบานที่จังหวัดนราธิวาสและนางสาวทัดดาว ฯ   

แจงวาเทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ผูถูกรอง 

ไดติดตอกับเทศบาลเมืองนราธิวาสและไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณีที่ผูถูกรอง 

ไมชี้แจงเหตุผลในการไมย่ืนเอกสารประกอบกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมืองนราธิวาส 

ระงับการจายเงินคาตอบแทน  จึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาส  ตามหนังสือลงวันที่   

๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕   
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มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาว ฯ  เปนผูสงให 

ตามที่อยูที่บานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท  

กรุงเทพมหานคร  ผูถูกรองจึงไดมาใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบได 

เนื่องจากเอกสารอยูที่จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนา 

ที่จะไมย่ืนเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับ 

เปนการย่ืนบัญชี ฯ  คร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบาง  นอกจากนี้  ผูถูกรองไดมีหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยอางถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน   ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงได   เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลาย 

เมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ที่ศาลจังหวัดนราธิวาส  ขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตจะรวบรวม 

เอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗   นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงาน 

บริษัท  ออมเงิน  จํากัด  เขาทํางานที่บริษัทดังกลาวต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และ 

เปนพนักงานของบริษัทเพียงคนเดียว  บริษัทดังกลาวเปนบริษัทของครอบครัวของผูถูกรอง  คือ   

นายเจริญ  เทพสุวรรณ  นางโชคดี  เทพสุวรรณ  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร   

เทพสุวรรณ  ซ่ึงเปนบิดา  มารดา  และนองสาวของผูถูกรอง  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐   

ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  ครอบครัวของผูถูกรอง 

พักอาศัยอยูชั้นบนของบริษัท  ยกเวนผูถูกรอง ซ่ึงยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่ประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

หรือป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงจําวันที่ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอกับ 

นางสาวทัดดาวตลอด  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓   

พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   

๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕   

และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗   

ที่สงถึงผูถูกรอง  และมีลายมือชื่อนางสาวเฉลิมศรี  เปนผูรับแทนเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ   

และหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  เมื่อรับแลวไดนําไปใหนางสาวทัดดาว   นางสาวทัดดาว  อยูบานเลขที่  ๒๗๐   

ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  นางสาวทัดดาว  เปนนองสาว 
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ของนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  พักอาศัยอยูพรอมกับครอบครัวรวมทั้งผูถูกรอง  ที่บานเลขที่ดังกลาว 

เปนที่พักอาศัย  และเปนที่ ต้ังของบริษัท   ออมเงิน  จํากัด   หลังจากป  พ.ศ .  ๒๕๔๔   ผูถูกรอง 

ไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่  ผูถูกรองจะโทรศัพทติดตอมาโดยตลอดประมาณสัปดาหละ  ๑  คร้ัง   

นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานจะเปนผูรับโทรศัพทและโอนสายใหนางสาวทัดดาว  สําหรับหนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ังสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทั้ง  ๔  ฉบับ  ซ่ึงนางสาวเฉลิมศรี  เปนผูรับแทนนั้น   

นางสาวทัดดาว ไดรับหนังสือและคําส่ังดังกลาวทุกฉบับ  และไดสงหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  ใหผูถูกรอง 

ทันทีที่สามารถติดตอไดโดยผูถูกรองจะเปนผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด  สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ   

เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

ทั้งสองกรณีแตอยางใด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

มีมติดวยคะแนนเสียง  ๗  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทจุริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไว   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือฉบับลงวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐  ไปยังที่อยูที่ผูถูกรองแจงไว  เพื่อแจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ปรากฏวาไมมีผูรับเนื่องจากผูถูกรองยายที่อยูจึงไดสงหนังสือ 

ฉบับลงวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๕๐  ใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาอีกคร้ังไปยังบานเลขที่  ๒๖๖   

ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมือง  จังหวัดนราธิวาส 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  วา  ผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เปนนักการเมืองทองถิ่น  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖   
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ไมมีผูแนะนําวาจะตองทําอยางไร  ผูถูกรองลมเหลวทางธุรกิจและถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่  ๒๕   

มกราคม  ๒๕๔๕  ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏตามคดี 

หมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยเจตนา 

ที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองจึงออกจากจังหวัดนราธิวาสไปเพื่อหาเงินมาชําระหนี้และเจรจา 

ปรับปรุงหนี้และโครงสรางหนี้  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

ประกอบกับไมมีที่ปรึกษาและไมทราบวาหากถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการอยางไร  หากทราบวา 

เมื่อถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพยแลวสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  ผูถูกรอง 

จะรีบดําเนินการทันที 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ ประกอบกับมาตรา ๓๓ หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปน 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้...”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ัง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยู 

ในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใด 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกา 
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เปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา 

ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคน 

เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุด 

โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ”   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 

หรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนด   

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา ๓๓ บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 

รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ 

เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
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(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา ๓๔ บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ 

พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และ 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของเทศบาลเมืองที่กําหนดไวดังกลาว   

หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูของเทศบาลเมือง  ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 

ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิจารณาแลวเห็นวา เทศบาลเมืองนราธิวาส  มีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒  รวม   

๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  อยูในหลักเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ที่กําหนดหลักเกณฑใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓ เปนตนไป  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕   

ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  แตเนื่องจากประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  ดังนั้น  กําหนดเวลาในการยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีเขารับตําแหนงจึงนับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และ 

ครบกําหนดสามสิบวันเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสไมถูกตองครบถวนปรากฏหลายรายการ  คือ   

ไมมีสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (ภงด.  ๙๐,  ๙๑)  ปภาษี  ๒๕๔๒  ไมมีสําเนา 

สมุดคูฝากหรือหนังสือรับรองยอดเงินฝากธนาคาร  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  รายการที่ดิน   

๔๘  แปลง  มีสําเนาโฉนดที่ดินจํานวน  ๒๙  แปลง  ขาดสําเนาโฉนดที่ดินอีกจํานวน  ๑๙  แปลง   

รายการสิ่งปลูกสรางอื่นจํานวน  ๒  หลัง  ไมไดแสดงราคาและไมมีสําเนาทะเบียนบานหรือเอกสาร 

แสดงกรรมสิทธิ์  และมิไดระบุวาปลูกสรางบนโฉนดที่ดินแปลงใด  และของผูใด  รายการเงินเบิกเกินบัญชี 
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และเงินกูธนาคารของธนาคารไทยพาณิชยไมมีหนังสือรับรองยอดหนี้สินคงเหลือ  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓  สําเนาสารบัญจดทะเบียนที่ดินมีการจดทะเบียนจํานองที่ดินไวกับธนาคารทหารไทย  จํานวน   

๑๖  แปลง  และธนาคารกสิกรไทย  จํานวน  ๑  แปลง  แตไมแจงวาเปนการจํานองเพื่อประกันหนี้รายใด   

ไมแนบสําเนาสัญญากูยืมและหนังสือรับรองยอดหนี้สินคงเหลือ  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

และมิไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรอง   

ใหชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่   

๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน   

๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม   

๒๕๔๕  แตผูถูกรองอางวาไมเคยไดรับหนังสือดังกลาว  แตปรากฏจากหลักฐานไปรษณียตอบรับวา   

นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  เปนผูรับเอกสารทั้ง  ๓  ฉบับนั้นไว   

ซ่ึงบริษัทดังกลาวนี้เปนบริษัทของครอบครัวผูถูกรอง  และนางสาวเฉลิมศรี ฯ  เปนพนักงานเพียงคนเดียว 

ของบริษัทที่ทํางานในบริษัทดังกลาวต้ังแตป  ๒๕๓๒  ถึงปจจุบัน  และสถานที่ ต้ังบริษัทดังกลาว 

ยังเปนที่พักของครอบครัวผูถูกรองดวย  ประกอบกับ  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  นองสาวของผูถูกรอง 

ก็ไดใหถอยคําวาไดนําหนังสือและคําส่ังทุกฉบับของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สงใหผูถูกรอง  ดังนั้น   

จึงรับฟงไดวา ผูถูกรองไดรับแจงจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยชอบแลว  ขออางของผูถูกรองในขอนี้ 

จึงฟงไมข้ึน  ตอมาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดมีคําส่ังใหผูถูกรองมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ปรากฏตามคําส่ัง 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  และผูถูกรอง 

ไดมาใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช. แลว  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบไดเนื่องจากเอกสาร 

อยูที่จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนาที่จะไมย่ืนเอกสาร 

ประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปนการย่ืนบัญชี ฯ  คร้ังแรก   

จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบาง  และมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๗  ชี้แจงตอคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  โดยอางถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔   

มิถุนายน  ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงได   

เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ที่ศาลจังหวัดนราธิวาส  และอยูระหวาง 

ปรับปรุงโครงสรางหนี้  ผูถูกรองจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๗   

และในชั้นย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมมีผูแนะนํา  ไมมีที่ปรึกษา  ไมทราบวาจะตองดําเนินการอยางไร  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองทราบวา 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบแลว  และยังทราบวาเมื่อเดือน 

มีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่  ป.ป.ช.  ไดเดินทางไปยังเทศบาลเมืองนราธิวาส  เพื่อรับเอกสารและชี้แจง 

การย่ืนบัญชีใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลทราบ  แตผูถูกรองก็มิไดมาดําเนินการดวยตนเอง   

แตมอบหมายใหมารดาและนองสาวมาดําเนินการแทน  ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงฟงไมข้ึนเชนกัน   

พฤติการณของผูถูกรองจึงแสดงใหเห็นถึงความจงใจในการไมย่ืนบัญชี ฯ  ตามที่กฎหมายกําหนด   

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ไดกําหนดเร่ืองการพนจากตําแหนงไววา  ใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   

และหามดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  วันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี ฯ   

คือ  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แมวาผูถูกรองจะไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังมิไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑ 

ที่กําหนดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก็ตาม   

แตตอมาคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวข้ึนโดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่  ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และครบกําหนดตองย่ืนบัญชี ฯ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรอง 

ไมย่ืนบัญชี ฯ  ภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ผูถูกรองจึงพนจากตําแหนงในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง  (๑) 

โดยที่ปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึง่   

บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแต 

วันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี   

และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   



 หนา   ๗๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๔  กําหนดใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  บัญญัติวา   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

วินิจฉัยตอไป  และวรรคสองบัญญัติวา  ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

วินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย...  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย  และมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๓   

วรรคหนึ่ง  ใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

กําหนดดวยโดยอนุโลม  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙๕ และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับ 

กับกรณีของผูถูกรองไดหรือไม  

เห็นวา  จากบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

กําหนดองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยและกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิ 

ทางการเมืองแตกตางจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕   

และมีผลบังคับเฉพาะกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นเปนการเฉพาะตัว  ซ่ึงมิไดมีผลกระทบตอ 

ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมแตประการใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  จึงมุงหมายที่จะบังคับกับกรณี 

การกระทําที่เกิดข้ึนนับต้ังแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลว   

ประกอบกับมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของ 



 หนา   ๗๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขวาใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เมื่อการกระทําของผูถูกรองกรณีจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองเกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มีผลใชบังคับ จึงตองนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับ  และคํารองนี้ไดย่ืนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

กอนวันใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และโอนมาอยูในอํานาจการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงไมอาจนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัย 

กรณีของผูถูกรองจึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนบัแตวันที ่  

๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

และมาตรา ๓๐๒ วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


