
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘  

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประมุท   สูตะบุตร )   เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี   
ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  เดิมผูฟองคดีฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐   
เมษายน  ๒๕๔๔  ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควร 
ไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   
ไดพิพากษา  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ใหเพิกถอน 
ประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลอืก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีเห็นวาตามคําฟองมีคําขอใหศาล 
มีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก  แตศาลกลับมีคําพิพากษา 
ใหเพิกถอนประกาศ ฯ  เทานั้น  ซ่ึงไมตรงตามวัตถุประสงคของผูฟองคดี  จึงย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมา  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืน 
ตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  อ.  ๑๔/๒๕๔๕  
เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูฟองคดีไดทราบคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖   

จึงถือวา  เปนวันที่ผูฟองคดีทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการสรรหาฯ   

ซ่ึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเกิดจากการ 

ใชอํานาจตามกฎหมาย ฯ  จึงย่ืนฟองเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   

เปนคดีหมายเลขแดงที่   ๔๖๙ /๒๕๔๖   เมื่อวันที่  ๒๗   มีนาคม   ๒๕๔๖  ศาลปกครองชั้นตน   

(ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเห็นวา  ผูฟองคดีย่ืนฟองคดีกอนเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔   

เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดีจะทราบเหตุแหงการฟองคดีที่จะใชสิทธ ิ

เรียกคาเสียหาย  คือ  วันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดีจะย่ืนฟองคดีดังกลาว  และเมื่อนับถึงวันที่ย่ืนฟองคดีนี ้  

คือ  วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  พนกําหนดเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  แลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา  ตามคดี 

หมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคํารองที่   

๔๗๐/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  กรกฎาคม   ๒๕๔๖  ตอศาลปกครองสูงสุด  ทั้งปญหาขอเท็จจริงและ 

ปญหาขอกฎหมาย  สรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ตองถือวาอายุความทางแพงสะดุดหยุดลง 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๕๑  วรรคสอง  ประกอบกับประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๖๐  มาตรา  ๑๖๘  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๙๓  ซ่ึงเมื่อนับ 

ระยะเวลาแหงการฟองคดีจะเห็นไดวา  แมจะถือเอาวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓   อันเปนวันที่ 

คณะกรรมการสรรหา ฯ   มีประกาศรายชื่อผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา   

เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี  จนถึงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่ผูฟองคดี   

ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  เปนระยะเวลา  ๕  เดือน  ๑๐  วัน  แลว  อายุความแหงคดีไดสะดุดหยุดลง   

และต้ังแตวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงใหผูฟองคดีไปฟง 

คําพิพากษา  จนถึงวันที่ผูฟองคดีฟองคดีนี้ตอศาลปกครองกลาง  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   

เปนระยะเวลา  ๒  เดือน  ๑๗  วัน  รวมระยะเวลา  ๒  ชวงดังกลาว  นับรวมไดเพียง  ๗  เดือน  ๒๗  วัน   

การฟองคดีนี้ของผูฟองคดีจึงยังไมหมดอายุความ  ๑  ป  ตามที่ศาลอางในคําวินิจฉัยแตอยางใด  และ 

เปนสิทธิของผูฟองคดีอันต้ังหลักฐานขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘   
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แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และเปนคดีที่มีความเสียหายในทางแพงที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่   

ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  อันเปนการกระทํา 

ความผิดทางอาญา  ศาลปกครองมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  ซ่ึงบัญญัติวา  “  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือ 

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล 

และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายทัง้ปวง”   

โดยเครงครัดในการปกปองสิทธิของประชาชนและผูฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวาควรมีคําส่ังให 

รับคดีนี้ไวพิจารณา 

๒. ระยะเวลาการฟองคดีและการเริ่มนับกําหนดระยะเวลาการฟองคดีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ไมชอบดวย 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงประสงคจะใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ในกรณี 

ที่มีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐ  และถือเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิของประชาชนที่เคยมีอยูเดิม 

ในกรณีที่ฟองคดีตอศาลยุติธรรม  เนื่องดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  กําหนดระยะเวลาในการ 

ย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองใหผิดไปจากและนอยลงกวาที่ประชาชนเคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐ 

ตอศาลยุติธรรม  นอกจากนี้  ศาลปกครองยังนําระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด   

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔   

และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาเปนหลักในการวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟอง  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  ที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงเมือ่พจิารณา 

กับกรณีที่ฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรมแลว  จะเห็นไดวา  ศาลยุติธรรมไมอาจนําประเด็นอายุความ 

ในเรื่องการฟองคดี  มาวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองได  และแมในชั้นพิจารณา   

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๒๙  บัญญัติวา  “  เมื่อไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู   

ศาลจะอางเอาอายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได”  จึงเห็นไดชัดเจนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑   

ประกอบกับมาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๖  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
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ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ตามมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  จึงเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  อันจะใชบังคับมิได   

๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิได  ตามบทบัญญัติ   

มาตรา  ๒๙  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญติัแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนีกํ้าหนดไว   

และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซ่ึงผูฟองคดี 

เห็นวา  การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   

และมาตรา  ๕๑  และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ตราข้ึนโดยไมจําเปนและมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ในการฟองคดีของบุคคล  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติวา  “......ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  บทบัญญัติดังกลาวใชคําวา  “ตองระบุ”   

ซ่ึงเปนสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  การมิไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญติั 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงยอมมีผลใหพระราชบัญญัติและระเบียบ ฯ  ดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และเปนอันใชบังคับมิได 

๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   

และมาตรา  ๕๑  ใหความคุมครองแกประชาชนชาวไทยไมเสมอกัน  กลาวคือ  ประชาชนชาวไทย   

ที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แมเปนกรณีความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มิใชกรณีพิพาททางปกครองตองย่ืนฟองคดี 

ตอศาลยุติธรรม  โดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมที่มีเ ง่ือนไขเวลาที่ผอนปรนกวา 

บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  โดยที่ศาลยุติธรรมไมสามารถไมรับคําฟองและ 

จําหนายคดีออกจากสารบบความไดในชั้นตรวจคําฟอง  ซ่ึงตรงกันขามกับวิธีพิจารณาคดีของ 

ศาลปกครองตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่สามารถกระทําไดโดยอาศัยระเบียบฯ  ขอ  ๓๐   

ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับและไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง   

โดยอาศัยอางเหตุกําหนดระยะเวลาการฟองคดีและการนับระยะเวลาการฟองคดีดังที่บัญญัติไวใน   

มาตรา   ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงเห็นไดวา   บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๐  ที่มุงประสงคใหประชาชนชาวไทย 

ไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  อยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน  และไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

๕. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   

และมาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  ที่มุงประสงค 

ใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของ 

กระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน   

เนื่องดวย  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปดชองใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีการกระทําทางปกครองอันมิชอบ 

ดวยกฎหมาย  สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ไมตองรับผิดหรือแกไขการกระทําของตน   

ผานกระบวนพิจารณาของศาลปกครองได  โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐   

ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาการฟองคดีและการนับระยะเวลาดังกลาว  มาเปนหลักในการวินิจฉัย 

ไมรับคําฟอง  เปนเหตุใหเอกชนที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  จากการกระทาํ 

ทางปกครองกลับไดรับความคุมครองทางศาลนอยกวากรณีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐ 

และเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําอยางอื่นที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติวาเปนการกระทําที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง   กรณีจึงเปนการที่ 

บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  จึงยอมใชบังคับมิได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ดังนั้น  จากเหตุดังกลาวมาขางตน  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และ 

มาตรา  ๒๗๖  ขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้ 

ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘   

และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับ 

บทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๔   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และมีคําส่ังใหแจงสํานักงานศาลปกครองเพื่อทราบ 

ตอมาหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  กระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญ 

ส้ินสุดลง  และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ......”  และมาตรา  ๓๕   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  “  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  คดีจึงโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่งและวรรคสี่ 

ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๕๐   ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต วันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐  โดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาคํารองนี้ตอไปได 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘   

และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ยอมอยูใน 

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย 

และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 

ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย 

พื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหา 

และอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๗๖  บัญญัติวา  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวาง 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู 

ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 

ของรัฐบาลดวยกัน  ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย   

หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตนและจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๕๑  บัญญัติวา  การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายใน 

หนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  เปนบททั่วไป 

ที่ใหการคุมครองประชาชนชาวไทยโดยไมเลือกเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  มาตรา  ๒๘  และ 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมาย 

โดยเทาเทียมกัน  หากบุคคลถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนมาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับเร่ืองแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

และมาตรา  ๒๗๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงลักษณะคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

เปนสําคัญ  สําหรับคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘   

และมาตรา  ๒๗๖  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดเร่ืองระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไปสําหรับผูที่จะนําคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  มาฟองตอ 

ศาลปกครอง  หากย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  แลว   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลปกครองไมอาจรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  บทบัญญัติในมาตรา  ๕๑  มิไดบัญญัติเกินไปจาก 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  และมิไดมีผลกระทบกระเทือนตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   

และเสรีภาพของบุคคล  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐   

อีกทั้งมิใชเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๘  ตามที่ผูรองโตแยงแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘   

และมาตรา  ๒๗๖ 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


