
 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๔  -  ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (นายภูวดล  ทรงประเสริฐ  ที่  ๑  บริษัท  เอเอสทีวี  (ประเทศไทย)   
 จํากัด  ที่  ๒  บริษัท  ไทยเดย  ด็อทคอม  จํากัด  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๔๐๙๓/๒๕๕๑   
 ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   
 มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (พลตรี  จําลอง  ศรีเมือง  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๖  คน)  ในคดีแพง 
 หมายเลขดําที่  ๔๓๙๖/๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๕๔  แหงประมวลกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความแพง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
 มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖   

มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญทั้งโดยชัดแจง   

โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 
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ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  และมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  ใหมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลไดภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๓๖  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพสวนบุคคล  ซ่ึงเปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย   

การตรวจ  การกัก  หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  รวมทั้งการกระทําดวยประการอื่นใด 

เพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  สวนมาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ของบุคคลและสื่อมวลชน  ซ่ึงวรรคหนึ่งและวรรคสองเปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   

การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามไิด  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพื่อคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนวรรคสามและวรรคสี่เปนบทบัญญัติรับรองการลิดรอนเสรีภาพ 

ตามมาตรานี้ในการสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น  หรือการหามหนังสือพิมพหรือ 

ส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน  หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด  ๆ  

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงไดตราข้ึนตามวรรคสอง  สวนวรรคอื่น 

ไมเกี่ยวของกับประเด็นตามคํารอง  สวนมาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการชุมนุม 

และการสมาคม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล   

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณี 

การชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษา 

ความสงบเรียบรอยในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน   

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  สําหรับมาตรา  ๘๗  เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
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ซ่ึงเปนบทบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน  โดย  (๓)   

บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการ 

คุมครองชั่วคราวแกโจทกในการย่ืนคํารองขอตอศาลเพื่อกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา 

ภายใตบังคับแหงเง่ือนไขตามที่กําหนดไวในเรื่องการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสิน 

ของจําเลยทั้งหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา  รวมทั้งจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอก 

ซ่ึงถึงกําหนดชําระแกจําเลยตาม  (๑)  หรือใหศาลมีคําส่ังหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้าหรือกระทําตอไป   

ซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรองตาม  (๒)  หรือใหระงับการจดทะเบียน   

การแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน  หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนตาม  (๓)  หรือใหจับกุมและกักขัง 

จําเลยไวชั่วคราวตาม  (๔)  โดยวิธีการคุมครองชั่วคราวตามมาตรานี้มีเพื่อคุมครองหรือบรรเทาความเดือดรอน 

หรือเสียหายจากการกระทําอันเปนการโตแยงสิทธิของโจทกตามกฎหมาย 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  หรือไม  เห็นวาบทบัญญัติของ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  อยูในภาค  ๔  วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา 

และการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ในลักษณะ  ๑  วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายที่ไดรับจาก 

การกระทําซ่ึงเปนการโตแยงสิทธิหรือละเมิดของอีกฝายเพื่อคุมครองประโยชนของคูความในระหวาง 

การดําเนินคดี  โดยมาตรา  ๒๕๓  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับจําเลยขอคุมครองชั่วคราวดวยการขอใหมีคําส่ัง 

ใหโจทกวางเงินตอศาลหรือหาประกันมาใหเพื่อการชําระคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจาย  สวนมาตรา  ๒๕๔   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโจทกขอคุมครองชั่วคราวภายใตบังคับแหงเง่ือนไขตามที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

รวม  ๔  อนุมาตราเทานั้น  ศาลไมอาจกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวเปนอื่นได  นอกจากนี้ในการพิจารณา 

วาโจทกสามารถขอคุมครองชั่วคราวตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๕๔  ไดหรือไมนั้น  ศาลตองพิจารณา 

ใหอยูในขอบเขตของประเด็นตามคําฟองและคําขอบังคับทายคําฟองของโจทกเปนสําคัญดวย 

สําหรับบทบัญญัติอันเปนประเด็นแหงคดีคือ  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  ซ่ึงบัญญัติใหศาลมีคําส่ัง 

หามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้าหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิด  หรือการผิดสัญญาหรือการกระทํา 
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ที่ถูกฟองรอง  หรือมีคําส่ังอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป 

เนื่องจากการกระทําของจําเลย  หรือมีคําส่ังหามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนาย 

ซ่ึงทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย  หรือมีคําส่ังใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลา 

หรือบุบสลายซึ่งทรัพยสินดังกลาว  ทั้งนี้  จนกวาคดีจะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอื่นนั้น   

ในการพิจารณาของศาลแมวาคําขอตามมาตรานี้จะเปนคําขอเพียงฝายเดียวของโจทก  แตเปนคําขอที่อยู 

ในคําบังคับของมาตรา  ๒๑  (๓)  กลาวคือ  ใหศาลมีอํานาจที่จะฟงคูความอีกฝายหนึ่งหรือคูความฝายอื่น ๆ   

กอนออกคําส่ังในเร่ืองนั้น  ๆ ได  อันเปนหลักการรับฟงความทั้งสองฝายซ่ึงเปนหลักประกันใหความยุติธรรม 

แกคูความกอนศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวแลว  นอกจากนั้น  การพิจารณาของศาล 

ในการออกคําส่ังดังกลาวเปนการใชดุลพินิจในการชั่งน้ําหนักระหวางความเดือดรอนหรือความเสียหาย 

ซ่ึงโจทกไดรับจากการกระทําซํ้าหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดของจําเลย  กับสิทธิของจําเลยที่อาจ 

ถูกจํากัดอันเนื่องมาจากคําส่ังกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว  แตอยางไรก็ดี  คําส่ังดังกลาวก็เปนเพียง 

การคุมครองสิทธิของโจทกเปนการชั่วคราวเทานั้น  ในขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดสิทธิของจําเลย 

เพียงชั่วคราวเชนกัน  หากจําเลยไมเห็นพองดวยกับคําส่ังกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวตามมาตรา  ๒๕๔  (๒)   

ยอมสามารถใชสิทธิอุทธรณตอศาลในลําดับที่สูงกวาไดทันที  การใชอํานาจของศาลตามมาตรา  ๒๕๔   

จึงเปนหลักประกันแกโจทกวาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่ไดรับนั้นจะไดรับการบรรเทาเปน 

การชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา  แตศาลก็มีขอบเขตที่คํานึงถึงสิทธิของจําเลยที่ถูกจํากัด 

โดยวิธีการคุมครองชั่วคราวเชนเดียวกัน  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๒๕๔  เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแลวกลาวคือ   

เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามที่กําหนดไว 

ในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   ยอมหมายความวาแมบุคคลหรือส่ือมวลชนจะมีเสรีภาพสวนบุคคลหรือเสรภีาพ 

ในการสื่อสาร  การแสดงความคิดเห็น  หรือการชุมนุมและการสมาคม   แตก็ตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเฉพาะ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ที่วา  การจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   

และไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  อีกทั้งบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลทุกคนที่อยูภายใตบทบังคับตามที่บัญญัติไว 

เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ดังนั้น  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

ในประเด็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๗  (๓)  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘๗  (๓)  เปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน 

แหงรัฐ  ซ่ึงบัญญัติใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น   

โดยถือเปนการกําหนดหนาที่ใหรัฐตองดําเนินการดังกลาว  แตการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  ซ่ึงหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้า 

หรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดนั้น  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายใตบทบังคับตามที่ 

รัฐธรรมนูญรับรองไววากระทําได  และไมไดเปนอุปสรรคตอรัฐที่จะดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  รัฐยังคงดําเนินการสงเสริม 

และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับได  ดังนั้น   

บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  (๓)  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  (๓) 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




