
หนา   ๑๕ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายไพบูลย  กองเกิด  กับพวกรวม  ๒๑๑  คน)   
 เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ   
 สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๕๙  หรือไม 

 
ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
หรือไม 

ความเห็น 
คํารองนี้เปนคดีท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ   
ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี  จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุ   
ตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารอง  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใดตองพิจารณาวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

สําหรับคํารองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย   
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ท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖   

วรรคสอง  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการ   

แหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของหลักการในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ดวย  ดังนั้น   

เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีมีเหตุสมควร   

วินิจฉัยประเด็นตามคํารองนี้ตอไป 
เมื่อพิจารณาคํารองที่ศาลปกครองสูงสุดสงมาแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติ   
วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๒  วาดวยสิทธิชุมชน  โดยวรรคสองเปนบทบัญญัติ   
รับรองวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน   
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน   
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง   
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย   
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา   
ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   
ดังกลาว  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมเติมหลักการในเรื่องของการคุมครองชุมชนในดานทรัพยากรธรรมชาติ   
และสุขภาพของประชาชน  จึงแตกตางกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๕๖  วรรคสองที่รับรองเพียงการคุมครองสิ่งแวดลอมเทานั้น  อีกทั้งมาตรา  ๖๗  วรรคสอง   
ยังไดเพ่ิมเติมใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนดําเนินการโครงการ   
หรือกิจกรรมอีกดวย 

สวนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ .ศ .   ๒๕๓๕   

ซึ่งมีวัตถุประสงคท่ีปรากฏเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วา  “โดยที่กฎหมายวาดวย   

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีมาตรการควบคุมและ   

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางพอเพียงสมควรปรับปรุงใหมโดย  (๑)  สงเสริมประชาชนและองคกร   

เอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  (๒)  จัดระบบการบริหารงาน   
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ดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  ....”  นั้น  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นใชบังคับ   

กอนที่มีหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  หรือกอนที่มีหลักการคุมครองชุมชน   

ในดานคุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๕๐   

แตอยางไรก็ดี  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   

ไวในหมวด  ๓  วาดวยการคุมครองสิ่งแวดลอม  สวนที่  ๔  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งวา  “เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรี   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบ   

สิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ   

ตามมาตรา  ๔๗  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙”  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหาร   

คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ออกประกาศกําหนดประเภทและ   

ขนาดของโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ   

สิ่งแวดลอม  โดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการออกประกาศ  คือ  ตองใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

เห็นชอบกอนประกาศใชบังคับ  อันเปนเงื่อนไขเรื่องขั้นตอนของการออกประกาศ  และตองเปนไปเพื่อ   

ประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยประกาศนั้นจะตองกําหนดหลักเกณฑ   

วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติแนวทางการจัดทํา  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของที่ตองเสนอพรอมรายงานการวิเคราะห   

สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและแตละขนาดตามมาตรา  ๔๖  วรรคสองดวย  อันเปนเงื่อนไข   

เรื่องเนื้อหาของประกาศทําใหการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํา   

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งยอมตองคํานึงถึงระดับความรุนแรง   

ของผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมดวย  เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายที่วาเปนการ   

จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมให เปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   

ซึ่งยอมหมายความรวมถึงชุมชนที่สิ่งแวดลอมนั้นอยูบริเวณรอบ ๆ  ดวย 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

ท่ีไดบัญญัติเพ่ิมเติมจนมีหลักการที่แตกตางไปจากฉบับป  ๒๕๔๐  ประกอบกับบทเฉพาะกาล   
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ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓  (๑)  ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจาก   

การเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  ตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ   

การกําหนดรายละเอียดเพ่ือสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพ  สวนที่  ๑๒  สิทธิชุมชน  (คือ   

มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗)  ใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา   

ตามมาตรา  ๑๗๖  ซึ่งขณะปจจุบันฝายบริหารยังไมไดดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายดังกลาว   

รวมท้ังวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีเปนกฎหมายเฉพาะเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น   

ดังนั้นในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้จึงพิจารณาเฉพาะเรื่อง   

คุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักการในมาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งที่บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการ   

หรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยตองมีหลักเกณฑ  วิธีการ  และรายละเอียดตามมาตรา  ๔๖   

วรรคสองดวยนั้น  บทบัญญัตินี้ยังไดกําหนดเงื่อนไขในการออกประกาศของรัฐมนตรีไวสองประการ   

กลาวคือ  ประการแรก  การออกประกาศนั้นตองเปนไปเพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ   

สิ่งแวดลอม  ซึ่งการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามบทบัญญัตินี้ยอมตองสอดคลองกับ   

หลักการคุมครอง  สงเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗   

และประการที่สอง  การออกประกาศนั้นตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

ซึ่งตามมาตรา  ๑๒  ของพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ประกอบดวย   

ขาราชการการเมือง  ขาราชการประจํา  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมเกินแปดคน   

ซึ่งในจํานวนแปดคนตองเปนผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  เงื่อนไขทั้งสองประการ   

ดังกลาวทําใหการใชอํานาจของรัฐมนตรีในการออกประกาศยอมตองคํานึงถึงระดับความรุนแรงของ   

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนที่สิ่งแวดลอมนั้นอยูบริเวณรอบ ๆ  ดวย  นอกจากนี้พระราชบัญญัติ   

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ยังไดบัญญัติไวในมาตรา  ๔๗  ใหรายงาน   

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา  ๔๖  ในกรณีท่ีตองเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนั้น   

คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใดซึ่งเปนผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการวิเคราะห   

ทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวยก็ได   



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖  ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 

หรือท่ีบัญญัติในมาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๔๙  ในกรณีท่ีตองขออนุญาตจากเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด   

ใหโครงการหรือกิจการตามมาตรา  ๔๖  ตองเสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสํานักงานนโยบาย   

และแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบกอนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเพื่อเสนอใหคณะกรรมการ   

ผูชํานาญการพิจารณานั้นถือไดวา  การดําเนินการโครงการหรือกิจการตามมาตรา  ๔๖  จะตองมีความเห็น   

ประกอบจากผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการกอนพิจารณาอนุญาตใหดําเนินการโครงการหรือกิจการ   

ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ   

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองประโยชนของรัฐและชุมชน   

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสองแลว  สวนที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวไมไดบัญญัติ   

ใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนดําเนินการโครงการหรือ   

กิจกรรมนั้น  เห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองหลักการนี้ไว  และวัตถุประสงคของกฎหมาย   

ฉบับนี้ท่ีวาเพื่อสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

การจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนดําเนินการโครงการ   

หรือกิจกรรมนั้น  ยอมกระทําได  ประกอบกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นนี้เปนเรื่องของขั้นตอน   

การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม  มิไดเกี่ยวของกับบทบัญญัติของมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่งซึ่งวาดวย   

อํานาจของรัฐมนตรีในการออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการแตอยางใด   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖   

วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗   

วรรคสอง  ตามที่ผูรองโตแยงแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




