
 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๙  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผู ถูกฟองคดีที่  ๑   ถึงที่   ๔   (โรงเรียนนานาชาติใหม 
 แห งประ เทศไทย   กับพวก )   เพื่ อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิ จ ฉัย   
 กรณีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 
 ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   มาตรา  ๓   
 ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๒   
 หรือไม  (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   
 วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐) 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   
หรือไม 

ความเห็น 
คํารองนี้ เปนคดีที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   หรือไม   เมื่อรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี   
จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารอง   
หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใดตองพิจารณา 
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

มีคําวินิจฉัย  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลปกครองกลาง   
จะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา   ๓   ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๒๙   
และมาตรา   ๔๒   แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   
ดวยเชนกัน  และตอมาผูรองแกไขเพิ่มเติมคํารองวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๐   
อีกดวย  ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   
กรณีจึงมีเหตุสมควรพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ .ศ .   ๒๕๔๖   มาตรา   ๖๕   วรรคสาม   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   

วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตเ ง่ือนไขที่ รัฐธรรมนูญกําหนดคือ   ตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่ จําเปน  และจะ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

สวนมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา   

โดยมาตรา  ๔๙  วรรคสามเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ 

หรือเอกชน   การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต   

ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่ เหมาะสมจากรัฐ  และมาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่ เปน 

หลักประกันวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  และการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย   

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้  เทาที่ไมขัดตอหนาที่ 

ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 



 หนา   ๓๗ 
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สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เมื่อพิจารณาเหตุผลในการประกาศใช 

พระราชบัญญัตินี้แลว  เห็นไดวา  กฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติ 

ตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู  อบรมส่ังสอน   และมีพัฒนาการ 

ที่เหมาะสม  อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว  รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม   

ตกเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ   หรือถูกเลือกปฏิบั ติโดยไม เปนธรรม   

และปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน 

ใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้จึงประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการคุมครองเด็กซ่ึงมีอํานาจและหนาที่ที่สําคัญ 

ประการหนึ่งคือ  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้ยังประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยการปฏิบัติตอเด็ก  วาดวยการสงเคราะหเด็ก   

วาดวยการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  วาดวยผู คุมครองสวัสดิภาพเด็ก   วาดวยสถานรับเลี้ยงเด็ก   

สถานแรกรับ  สถานสงเคราะห  สถานคุมครองสวัสดิภาพและสถานพัฒนาและฟนฟู  วาดวยการ 

สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา  และบทบัญญัติวาดวยกองทุนคุมครองเด็ก 

ในประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม   

และมาตรา  ๕๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   

บัญญัติวา  การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบ 

ที่รัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติมาตรานี้อยูในหมวด  ๗  วาดวยการสงเสริมความประพฤตินักเรียน 

และนักศึกษา  สวนการกระทําที่ เปนการฝาฝนกําหนดไวในมาตรา  ๖๓  ที่บัญญัติใหโรงเรียน 

และสถานศึกษาตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวใหคําปรึกษาและฝกอบรม 

แกนักเรียน  นกัศึกษา  และผูปกครอง  เพื่อสงเสริมความประพฤติที่เหมาะสม  ความรับผิดชอบตอสังคม   

และความปลอดภัยแกนักเรียนและนักศึกษา  ตามหลักเกณฑ   วิธีการ  และเ ง่ือนไขที่ กําหนด 

ในกฎกระทรวง  และในมาตรา  ๖๔  ที่บัญญัติใหนักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบ 

ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ดังนั้น  หากนักเรียนหรือนักศึกษาผูใด 

ฝาฝนระเบียบและกฎกระทรวงตามมาตรา  ๖๔  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ไดกําหนด 



 หนา   ๓๘ 
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วิธีการสอบถามและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษไวโดยใหพนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตอนักเรียน 

หรือนักศึกษาผูฝาฝนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด  และใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนําตัวนักเรียน 

และนักศึกษาผูนั้นไปมอบแกผูบริหารโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอน 

หรือลงโทษ  และใหแจงผูปกครองวากลาวตักเตือนหรือส่ังสอนอีกชั้นหนึ่งดวยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  สวนการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งประพฤติตนฝาฝนระเบียบของโรงเรียน 

หรือสถานศึกษาและกฎกระทรวงใหกระทําเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรี 

กําหนดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  เปนเพียงมาตรการหนึ่ง 

ในการสงเสริมใหนักเรียนและนักศึกษามีความประพฤติตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

และตามที่ กํ าหนดในกฎกระทรวง   รัฐมนตรี เปนผูออกระเบียบว าดวยการลงโทษนักเ รียน 

หรือนักศึกษาผูประพฤติตนฝาฝน   การออกระเบียบดังกลาวเปนการตรากฎหมายลําดับรอง 

ของฝายบริหารที่ฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหาร  (รัฐมนตรีผู รักษาการตามกฎหมาย)   

ใชอํานาจออกระเบียบซ่ึงมีลักษณะเปนการกําหนดหลักเกณฑ  รายละเอียด  เกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

หรือนักศึกษาผูประพฤติตนฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและกฎกระทรวงได  โดยมี 

เง่ือนไขวาการออกระเบียบของรัฐมนตรีนั้นตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว  คือ  ใหกระทํา 

เทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนเทานั้น  รัฐมนตรีไมอาจใชอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

หรือนักศึกษาโดยไมคํานึงถึงเง่ือนไขดังกลาวอันเปนการขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก   

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ที่ใหอํานาจไวได  บทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคสามจึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกทั้งมิไดเปน 

การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือก 

ของประชาชน   การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ซ่ึงตองไดรับความคุมครอง 

และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในทางวิชาการ  และการศึกษาอบรม   

การเรียนการสอน  การวิจัย  และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการของบุคคลแตอยางใด  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  เปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

ใหประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  เพื่อให 

ได รับการอุปการะเลี้ยงดู   อบรมสั่งสอน   และมีพัฒนาการที่ เหมาะสมอันเปนวัตถุประสงค 

ของพระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนั้น  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๙   

วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๕๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


