
 หนา   ๑๒  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธนรัตน  แกววารี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓   
 ซ่ึงถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕   
 ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
 มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงถูกแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยคํารองนี้ เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดี  จึงมีประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุ 

ตองพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารอง  หรือไม   

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใดตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมี   



 หนา   ๑๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

คําวินิจฉัย  สําหรับคํารองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  แตอยางไรก็ตาม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาว 

มาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา   ๓๔   และมาตรา  ๔๓  ดวยเชนกัน  ดังนั้น   เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีจึงมีเหตุสมควรวินิจฉัยประเด็นตามคํารองตอไป   

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงถกูแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ 

ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง   

โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 

ในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ 

ประชาชนและเปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลเมื่อถูกละเมิดสิทธิ 

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ 

และเสรีภาพที่วา  ใหมีการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ 
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กําหนดคือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมาย 

ดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 

บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งนี้  ใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

โดยอนุโลม  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของชนชาวไทยซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได  มาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพ 

ในการเดินทางและในการเลือกถิ่นที่อยูภายในราชอาณาจักร  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่กําหนดไวกลาวคือ  เพื่อความมั่นคง 

ของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง  หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว   

และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 

และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่กําหนดไวกลาวคือ  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   

การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกัน 

การผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพ 

ตามมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ดังกลาว  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  อีกดวย 

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ขอ  ๓  ซ่ึงไดตราข้ึนโดยหัวหนาคณะปฏิวัติ 

และประกาศใชบังคับเปนกฎหมายมาต้ังแตวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  และตอมาไดมีการแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

เปนบทบัญญัติที่มีความมุงหมายปรากฏชัดตามเจตนาของคณะปฏิวัติซ่ึงแสดงไวในประกาศทั้งสองฉบับวา   

รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืมไดเปดจําหนายแกประชาชนไดจนคํ่าคืนดึกด่ืน  เปนการบั่นทอนสุขภาพ 
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และไมประหยัด  ทั้งปรากฏวามีพวกมิจฉาชีพถือโอกาสใชเปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกันประกอบ 

อาชญากรรม  สมควรจํากัดเวลาสําหรับการจําหนายในสถานที่ดังกลาว  เพื่อใหเกิดการประหยัด 

และรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน  และเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน  และเพื่อความสะดวก 

ทั้งในการควบคุมและการปฏิบัติ  จึงมีคําส่ังตามความในขอ  ๓  วา  หามมิใหเจาของหรือผูครอบครอง 

สถานที่ขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐   

นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจหรือผูวาราชการจังหวัด  และหามมิใหผูใด 

รับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในกําหนดเวลาหามขาย  เวนแต 

สถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมนั้นไดรับอนุญาตใหขายไดโดยไมนํามาใชบังคับแกเจาของ  ผูครอบครอง   

บริวาร  หรือผูทํางานในสถานที่นั้น  ทั้งนี้  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  หรือวิธีการใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง  และไมใหนํามาใชบังคับแกการขาย  การรับประทาน  หรือการด่ืมในสถานบริการ 

ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ   

ในประเด็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓   

ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕   

ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติวาดวยการหามจําหนายอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืมต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

กรมตํารวจหรือผูวาราชการจังหวัด  โดยในขณะที่คณะปฏิวัติไดตราประกาศฉบับนี้เปนชวงที่คณะปฏิวัติ 

กระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินสําเร็จเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๑๔  และยกเลิก 

การใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

ขององคกรที่ใชอํานาจ  โดยใหฝายบริหารคือรัฐบาลใชอํานาจทั้งในสวนของอํานาจบริหารและอํานาจ 

นิติบัญญัติในขณะเดียวกัน  เพื่อใหบานเมืองสงบเรียบรอยเปนปกติสุขจนกวาจะมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

และในชวงระหวางเวลาที่คณะปฏิวัติยึดอํานาจนั้น  คณะปฏิวัติซ่ึงทําหนาที่บริหารประเทศมีความตองการ 

ใหประชาชนอยูในความสงบเปนระเบียบเรียบรอย  ไมกอความวุนวายเพื่อใหเกิดความมั่นคงของประเทศ 



 หนา   ๑๖  
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และการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะ 

ในกรณีประกาศของคณะปฏิวัติอันเปนประเด็นแหงคดีนี้จํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพสถานโบวล่ิง  สถานเลนสเกต  และรานขายอาหารหรือเครื่องด่ืมซ่ึงกรณีของรานอาหาร 

หรือเคร่ืองด่ืมยังไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เปนผูบริโภคอีกดวยเพราะไมตองการ 

ใหประชาชนออกจากบานในเวลาค่ําคืนซ่ึงยากแกการควบคุมตรวจตรา  และอาจกอใหเกิดการซองสุม   

กอเหตุความไมสงบ  อันสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของบานเมือง  ซ่ึงเปน 

กรณีจําเปนในขณะที่บานเมืองอยูในชวงของการรัฐประหารซึ่งไมไดมีการคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนเทาใดนัก  เนื่องจากตองคํานึงถึงความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประเทศมากอน 

ดังปรากฏในเจตนาของคณะปฏิวัติซ่ึงแสดงไวในประกาศทั้งสองฉบับดังขางตนแลว  อยางไรก็ดี   

ในยามบานเมืองเปนปกติสุขการใชชีวิตของปจเจกบุคคลยอมแตกตางกันไปประกอบกับปจจุบันในยุค 

ของโลกาภิวัตนสังคมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  โดยเฉพาะดานการคาขายกับตางประเทศ 

จําเปนตองมีการติดตอส่ือสารกันตลอดเวลาจนทําใหวงจรการใชชีวิตประจําวันของประชาชนเปลี่ยนแปลง 

ไปจากเดิมและมีความแตกตางกันในสวนของปจเจกบุคคลจนไมสามารถแบงเวลาออกเปนวา 

เวลากลางวันเปนเวลาทํางาน  และหยุดพักผอนในเวลากลางคืน  การเปลี่ยนแปลงเชนนี้ทําใหรัฐบาล 

ไมอาจควบคุมใหประชาชนตองอยูแตในบานเฉพาะในเวลากลางคืนไดเนื่องจากความจําเปนของบุคคล 

ในการเดินทางเพื่อประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพมีความแตกตางกันไป  รวมถึงผูประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในชวงเวลาดังกลาวดวยจึงเห็นวา  ในสถานการณปจจุบัน 

ที่บานเมืองเปนปกติสุขมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกลไกในการบริหารปกครองประเทศซึ่งไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตามมาตรา  ๔๓  ไววากฎหมายที่จํากัดเสรีภาพของบุคคล 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่กําหนดไว 

ซ่ึงในกรณีนี้คือ  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศและการรักษา 

ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวยังตองเปนไปตามหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา  ๒๙  ที่วา  จะตอง 

กระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  การที่บทบัญญัติ 
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แหงกฎหมายของประกาศของคณะปฏิวัตินี้ที่กําหนดหามผูประกอบกิจการขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

จําหนายอาหารหรือเครื่องด่ืมแกผูรับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมในชวงเวลาต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา   

ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  หากมีการฝาฝนตองระวางโทษดังนี้เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหาร 

หรือเครื่องด่ืมระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท  และถูกส่ังพักใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามขอ  ๕  และผูรับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมในสถานที่ในกําหนดเวลาหามขายระวางโทษ 

ปรับไมเกินหารอยบาทตามขอ  ๖  ในขณะที่ปจจุบันบุคคลมีวิถีชีวิตประจําวันแตกตางกันไป  บทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่หามมิใหขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมและรับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมในชวงเวลา 

ดังกลาวจึงขัดตอสภาพความเปนจริงของวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล  และไมมีความเปนไปไดใน 

การบังคับใหกฎหมายนี้ใชบังคับไดสมเจตนาของกฎหมายที่วาเพื่อใหเกิดการประหยัด  รักษาสุขภาพ 

อนามัยของประชาชน  ปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน  และความสะดวกทั้งในการควบคุมและการปฏิบัติ   

เนื่องจากยังมีสถานที่อื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในกฎหมายนี้ที่เปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกัน   

อีกทั้งความจําเปนของประชาชนที่ยังคงตองมีการจําหนายและรับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืม 

ในชวงเวลาและสถานที่ดังกลาวอยู  การใชบังคับกฎหมายนี้จึงไมเปนไปตามสภาพแหงความเปนจริง

ของวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลในขณะปจจุบันที่บุคคลมีความจําเปนที่ตองใชชีวิตประจําวันในชวงเวลา 

ดังกลาว  อีกทั้งยังอาจทําใหการใชบังคับกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐมีความเหลื่อมล้ํากันอันตองดวย 

ลักษณะของการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลดวย  ดังนั้น  เมื่อชั่งน้ําหนักระหวางสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวกับประโยชน 

สวนรวมของรัฐตามวัตถุประสงคของกฎหมายนี้ ซ่ึงปรากฏตามเจตนาของคณะปฏิวัติแลวเห็นวา   

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  เปนบทบัญญัติ 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  และเมื่อบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  จึงไมจําตองวินิจฉัยวาบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราอื่นอีก 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ   ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่   

๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงถูกแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่   

๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


