
 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

 กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง   

หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นที่หนึ่ง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  สําหรับการใชอํานาจนิติบัญญัติอันเปนอํานาจในการตรากฎหมายนั้น  รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติไวในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  โดยใหรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

มีอํานาจหนาที่ใหคําแนะนําและยินยอมในการตราพระราชบัญญัติ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
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อันเปนหลักการในการแบงแยกองคกรที่บัญญัติกฎหมาย  บังคับใชกฎหมาย  และพิจารณาพิพากษาคดี 

ตามกฎหมายออกจากกัน  เพื่อใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน  อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญ 

ยังบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารใชอํานาจนิติบัญญัติได  โดยบัญญัติรับรองไวในหมวด  ๙   

วาดวยคณะรัฐมนตรี  มาตรา  ๑๘๔  โดยพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับดังเชน 

พระราชบัญญัติไดเมื่อมีกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย 

สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และการตรา 

พระราชกําหนดกรณีดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มคีวามจําเปน 

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  แลวใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอรัฐสภาโดยไมชักชา 

เพื่อพิจารณาอนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง  ทั้งนี้  เพื่อใหคณะรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภาดวยการใหรัฐสภา 

ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวอันเปนเร่ืองของหลักการคานและดุลอํานาจตามหลักการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยและหลักการแบงการใชอํานาจอธิปไตย  นั่นเอง 

เมื่อพิจารณาหมายเหตุทายพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและ 

เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  “โดยที่ไดเกิดวิกฤติการณ 

ของระบบสถาบันการเงินในตางประเทศซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปทั่วโลก  และสงผลกระทบ 

ตอภาคเศรษฐกิจของไทยอยางรุนแรง  แมในชวงระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินมาตรการกระตุน 

เศรษฐกิจหลายประการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแตยังไมเพียงพอ  ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐ 

ตํ่ากวาที่ประมาณการไวอยางมาก  ทําใหการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะของรฐั 

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลได  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติ 

โดยเร็ว  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองใชเงินในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอยางเรงดวนและ 

ตอเนื่อง  แตเนื่องจากการกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการ   

ฉะนั้นเพื่อใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาลเพื่อนํามาใชจายหรือลงทุน  หรือเพื่อ 

ดําเนินมาตรการที่สําคัญและจําเปนตอการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  และโดยที่ 

เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้”  และพระราชกําหนดฉบับนี้มีสาระสําคัญ 

คือใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีกูเงินเพื่อนําไปใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและ 
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เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยกําหนดกรอบวงเงินและระยะเวลาที่ชัดเจนวาใหกูได 

ไมเกินจํานวนสี่แสนลานบาทและตองกระทําภายในกําหนดเวลาไมเกินวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

นอกจากนี้ยังมีมาตรการการตรวจสอบทั้งกอนและหลังจากการใชจายเงินของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐสภา   

โดยใหคณะรัฐมนตรีตองเสนอกรอบการใชจายเงินกูตอรัฐสภาเพื่อทราบกอนเร่ิมดําเนินการและ 

ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายใน 

หกสิบวันนับแตวันส้ินปงบประมาณ 

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบสรุปไดวา  สภาพปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 

การเงินโลกสงผลใหเศรษฐกิจของไทยหดตัว  สงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ซ่ึงพิจารณาไดจากการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  ที่มีคาติดลบ  จากการที่เศรษฐกิจ 

ของไทยหดตัวอยางตอเนื่องและมีแนวโนมวาการหดตัวยังไมมีการชะลอตัวสงผลใหการจัดเก็บรายได 

ของรัฐไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว  ประกอบกับปญหาวิกฤตทางการเมืองภายในประเทศโดยเฉพาะ 

เหตุการณความไมสงบที่เกิดข้ึนในชวงเดือนเมษายน  ๒๕๕๒  ที่ผานมา  ซ่ึงสงผลกระทบตอความเชื่อมั่น 

ในการลงทุนและการทองเที่ยวของประเทศ  เปนการซ้ําเติมใหการจัดเก็บรายไดของรัฐไมเปนไปตามเปา 

ที่กําหนดไว  ในการแกไขปญหาที่ผานมาแมวารัฐบาลไดใชมาตรการหลายประการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ   

อาทิ  เชน  มาตรการทางภาษี  มาตรการการเงินเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงิน  มาตรการเพื่อชวยเหลือ 

เกษตรกร  มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจายของภาคประชาชน  และการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐเปนตนแลวก็ตาม   

แตดวยสภาพปญหาเศรษฐกิจทั่วโลกยังไมดีข้ึนทําใหเศรษฐกิจของไทยหดตัวลงอยางตอเนื่องและรวดเร็ว 

โดยมีแนวโนมที่มีความรุนแรงมากขึ้น  ซ่ึงรัฐบาลเห็นวา  สภาพปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาวหากไมมี 

มาตรการกระตุนเศรษฐกิจอยางทันทวงที  จะมีผลกระทบตอวิกฤตการณทางการเงินของประเทศอยางแนนอน 

เนื่องจากการหดตัวของเศรษฐกิจทําใหเกิดสภาพหนี้เสียของภาคธุรกิจและระบบสถาบันการเงินอยาง 

หลีกเลี่ยงไมไดดังที่เคยเกิดข้ึนในป  ๒๕๔๐  มาแลว  รัฐบาลเล็งเห็นวามาตรการปองกันยอมดีกวา 

มาตรการแกไข  จึงจําเปนตองมีมาตรการแกไขปญหาเพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืน 

สูภาวะปกติโดยเร็ว  ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกูเงินของรัฐบาลที่ใชอยูนั้นมีขอจํากัดจึงตอง 

ตราพระราชกําหนดนี้ข้ึน   
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ในการพิจารณาประเด็นที่วา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและ 

เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  การพิจารณาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศพิจารณาไดจากการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งมีส่ิงบงชี้คือ  อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)   

การลงทุนของนักธุรกิจทั้งในและตางประเทศซึ่งมาจากความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่มีตอความนาเชื่อถือ 

ดานการลงทุนของประเทศ  การสงออกที่พิจารณาจากมูลคาการสงออก  การขาดดุลการคาและดุลชําระเงิน   

การมีรายไดจากการทองเที่ยว  รวมถึงภาวะการจางงานซึ่งพิจารณาจากจํานวนของผูถูกเลิกจางงาน  เปนตน   

นอกจากนี้ยังพิจารณาจากรายไดของรัฐบาลซึ่งมาจากการจัดเก็บภาษีอากรเปนหลักประกอบดวย   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  สถานการณเศรษฐกิจของไทยในขณะที่คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  ถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดฉบับนี้ ข้ึนใชบังคับนั้น   

ปรากฏวา  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไดหดตัวลงตอเนื่องมาต้ังแตป  ๒๕๕๑  ซ่ึงพิจารณาไดจากการที่ 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีการหดตัวแทนการขยายตัว  มูลคาการสงออกมีการหดตัว  รายได 

จากการทองเที่ยวลดลง  ภาคธุรกิจปดกิจการหรือส้ินสภาพนิติบุคคลมีจํานวนสูงข้ึนภาคการลงทุนและ 

การผลิตหดตัวลงสงผลตอการเลิกจางงาน  เปนตน  แมวารัฐบาลมีมาตรการหลายประการในการกระตุน 

เศรษฐกิจ  ไมวาจะเปนการเพิ่มกําลังซ้ือหรือลดคาใชจายที่เปนตนทุนทั้งภาคครัวเรือนและภาคการผลิต 

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจแตก็ไมสามารถทําใหเศรษฐกิจชะลอการหดตัวลงได  ทั้งนี้  เนื่องจากสถานการณ 

เศรษฐกิจของประเทศอื่นทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจประสบปญหาการเงินและ 

สถานการณความมั่นคงทางการเมืองภายในประเทศ  การที่เศรษฐกิจของไทยหดตัวยังสงผลใหรายได 

ของประเทศลดลงเนื่องจากไมสามารถจัดเก็บภาษีไดตามเปาที่วางไว  ทําใหรัฐบาลไมมีรายไดมาใชจาย 

ในการกระตุนเศรษฐกิจไดอยางเพียงพอ  ดังเห็นไดจากคําชี้แจงของคณะรัฐมนตรีวาคณะรัฐมนตรี 

ไดปรับลดวงเงินงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๓  ลงจํานวนสองแสนลานบาทกอนเขาสูการพิจารณา 

ของรัฐสภา  เมื่อรัฐบาลตองบริหารประเทศโดยกระตุนเศรษฐกิจและมีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ 

ซ่ึงจําเปนตองใชเงินจํานวนมาก  ประกอบกับเพดานเงินกูตามกฎหมายที่รัฐบาลจะกูเพื่อชดเชยนั้น 

เหลือจํานวนที่สามารถกูไดไมเพียงพอที่จะนํามาใชจายเพื่อมิใหสภาพปญหาทางเศรษฐกิจรายแรงกวา 
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ปจจุบัน  รัฐบาลจึงมีความจําเปนที่ตองมีพระราชกําหนดฉบับนี้เพื่อเปนเคร่ืองมือในการรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  มิใหฐานะทางการเงินและการคลังของประเทศเลวรายลงและคุกคามไปยัง 

ภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ  ซ่ึงจากคําชี้แจงของผูแทนผูรองเองก็รับวาเศรษฐกิจของประเทศมีการหดตัวจริง   

และรายไดของรัฐก็จัดเก็บไดไมเปนไปตามเปาที่วางไวเพียงแตไมเห็นดวยกับมาตรการการกูเงิน 

โดยการตราเปนพระราชกําหนดโดยมีเหตุผลวา  รัฐบาลควรชะลอการใชจายงบประมาณเพราะยังมี 

การเบิกจายไมเต็มที่  หรือหากจําเปนตองกูเงินก็ควรจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติเพื่อใหรัฐสภาซึ่งเปน 

ตัวแทนของประชาชนไดตรวจสอบรายละเอียดของการกูเงินเพื่อใหเกิดความรอบคอบ  หรืออาจใช 

วิธีการขยายเพดานเงินกูใหมากขึ้นเพื่อใหเพียงพอโดยแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการบริหาร 

หนี้สาธารณะในรูปแบบพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดก็ได   

จึงฟงไดวา  ขณะที่มีการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตการณทาง 

เศรษฐกิจและมีแนวโนมที่จะรุนแรงย่ิงข้ึน  สืบเนื่องมาจากปญหาภายนอกและภายในประเทศโดยมี 

สัญญาณบงชี้วาสถานการณจะเลวรายลงไปอยางตอเนื่อง  ไมวาจะเปนตัวเลขมูลคาการสงออกที่ลดลง 

อยางรวดเร็ว  การปดหรือยุบเลิกกิจการของภาคธุรกิจ  การลงทุนมีการหดตัว  ภาวะการเลิกจางงาน 

มีจํานวนสูงข้ึนสงผลใหการใชจายหรือกําลังซ้ือและการบริโภคของประชาชนลดลงอยางมากตามไปดวย   

รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวลดลงอยางมากเนื่องจากปญหาภายในประเทศทั้งทางการเมืองและ 

สังคม  ปญหาดังกลาวสงผลตอการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศหดตัวลงอยางรวดเร็ว   

ดังปรากฏในคําชี้แจงของคณะรัฐมนตรีกลาวคือ  ไตรมาสแรกของป  ๒๕๕๒  มีการหดตัวรอยละ  ๗.๑   

ซ่ึงในไตรมาสแรกของป  ๒๕๕๑  ขยายตัวรอยละ  ๖.๐  รัฐบาลไดเล็งเห็นแลววาในที่สุดสภาพปญหา 

ดังกลาวกระทบตอปญหาหนี้เสียของระบบธุรกิจและระบบการเงินรวมทั้งสถาบันการเงินของประเทศ 

ซ่ึงประเทศไทยเคยประสบปญหานี้มาแลวในอดีต  นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจดังกลาวยังสงผลกระทบตอ 

ฐานะการคลังของรัฐบาลจนถึงข้ันขาดสภาพคลองทางการเงิน  กลาวคือ  รัฐบาลจัดเก็บรายไดซ่ึงมาจาก 

ภาษีอากรของประชาชนลดลงไมเปนไปตามที่ไดประมาณการไว  และไมเพียงพอกับรายจายภาครัฐ 

ในการใชจายในการบริหารประเทศและจัดทําบริการสาธารณะ  ประกอบกับเพดานเงินกูที่จะชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณตามวงเงินที่กฎหมายกําหนดไวนั้น  เหลือจํานวนที่ไมเพียงพอในการใชจาย   

จึงตองมีเงินจํานวนหนึ่งมาสํารองในบัญชีคงคลังเพื่อรองรับรายจายดังกลาว  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟู 
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และเสริมสรางใหรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  รัฐบาลจึงใชมาตรการแกไขปญหาดวยวิธีการ 

กูเงินเพื่อนําเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจอันเปนการกระตุนใหมีการใชจายหมุนเวียนเงินในระบบซึ่งเปน 

การกระตุนเศรษฐกิจเพื่อปองกันปญหาการหดตัวของเศรษฐกิจ  โดยเงินกูที่ไดมานั้นสวนหนึ่งรัฐบาล 

นํามาลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง  ซ่ึงประกอบดวยโครงการตาง ๆ  ที่หนวยงานของรัฐ 

ที่เกี่ยวของไดกลั่นกรองไวแลวตามความสําคัญและจําเปนเรงดวน  การดําเนินการดังกลาวเพื่อใหมี 

การจางงานและใหมีแรงซ้ือแรงขายเกิดข้ึนภายในประเทศเพราะไมสามารถคาดหวังรายไดอืน่ไดเนือ่งจาก 

ประเทศอื่นทั่วโลกตางก็ประสบปญหาเศรษฐกิจเชนเดียวกัน  ซ่ึงจากคําชี้แจงของผูแทนคณะรัฐมนตรี 

ยืนยันวาจะเนนการกูเงินจากภายในประเทศเปนหลัก  การใหมีกระแสเงินหมุนเวียนในประเทศสงผลให 

เศรษฐกิจขับเคลื่อนตอไปขางหนาได  เงินกูอีกสวนหนึ่งรัฐบาลจะนํามาสํารองทดแทนเงินคงคลังเพื่อรองรับ 

การใชจายในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ  ทั้งนี้  กอนที่จะมีการกูเงินตามพระราชกําหนดนี้รัฐบาล 

ไดมีมาตรการหลายประการในการกระตุนเศรษฐกิจ  แตก็ไมสามารถทําใหเศรษฐกิจชะลอการหดตัวลงได   

และย่ิงมีแนวโนมที่จะรุนแรงตอไปอยางตอเนื่อง  โดยเห็นไดจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคาํรองนี ้  

คณะรัฐมนตรีไดชี้แจงวาไดปรับลดวงเงินงบประมาณรายจาย  ประจําป  ๒๕๕๓  ลงอีกจํานวนสองแสน 

ลานบาท  การที่รัฐบาลเลือกมาตรการอัดฉีดเงินเขาสูระบบเพื่อเพิ่มกําลังซ้ือและการบริโภคภายในประเทศ 

อันเปนวิธีการหนึ่งที่จะฟนฟูและรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจไวได  โดยที่จํานวนเงินที่รัฐบาลจําเปน 

ตองใชในการดําเนินการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจเปนเงินจํานวนทั้งส้ินแปดแสนลานบาทซึ่งแบงเปน 

สองระยะคือ  ระยะเรงดวนใชพระราชกําหนด  และระยะไมเรงดวนใชพระราชบัญญัติ  จึงเห็นไดวา   

เมื่อสภาวะเศรษฐกิจที่หดตัวลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  ประกอบกับฐานะทางการคลังของรัฐบาล 

เกิดปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน  กรณีจึงเปนเหตุใหรัฐบาลตองแกไขปญหาดวยวิธีการกูเงิน 

เพื่อนําไปใชในการฟนฟูและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็วจึงจําเปน 

ตองใชเงินในการดําเนินการอยางเรงดวนและตอเนื่อง  เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไว   

ประกอบกับติดขัดในเร่ืองขอจํากัดเพดานการกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ   

ดังนั้น  จากขอเท็จจริงดังกลาวเหตุความจําเปนในการใชอํานาจตราพระราชกําหนดปรากฏขึ้นแลว   

ทําใหคณะรัฐมนตรีตองใชอํานาจตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและ 

เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  นี้ข้ึนใชบังคับเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา 
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ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงเปนเง่ือนไขตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติไวใหกระทําได   

ในประเด็นที่สองที่ตองพิจารณาวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหการใชอํานาจของ 

คณะรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารในการตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับจะตองเปนกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  อันเปนอํานาจดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีในฐานะ 

ฝายบริหาร  และบทบัญญัติมาตรา  ๑๘๕  ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรตรวจสอบการใชอํานาจ 

ดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีไดซ่ึงการตรวจสอบอํานาจดุลพินิจดังกลาวตองเปนไปตามเหตุที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งเสียกอน  และเมื่อมีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  แลว   

คณะรัฐมนตรีเห็นวา  เหตุดังกลาวเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

จําเปนตองตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับ  คณะรัฐมนตรีซ่ึงตองรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน 

ยอมมีอํานาจดุลพินิจที่จะตราพระราชกําหนดเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวได 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศตกอยูในภาวะวิกฤตกระทบตอ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจอันเปนเหตุใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง   

และเหตุดังกลาวหากดําเนินการแกไขดวยการตราเปนพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกระบวนการปกติที่ตองใช 

ระยะเวลาตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  จะเกิดผลเสียหายรายแรงตอระบบเศรษฐกิจ  โดยไมอาจ 

เยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนจากปญหาเศรษฐกิจที่หดตัวลงอยางรวดเร็วไดทันทวงที  อันเปนกรณีที่ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดที่จะตองกูเงิน 

เพื่อนํามาใชในการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อมิใหฐานะทางการเงินและการคลัง 

ของประเทศประสบปญหาวิกฤตที่เลวรายมากย่ิงข้ึน  อันเปนการยากที่จะเยียวยาแกไขในภายหลัง   

ทั้งหากปลอยระยะเวลาในการแกไขปญหาดังกลาวออกไปก็ย่ิงเกิดผลกระทบตอภาคอื่น ๆ  โดยเฉพาะ 

ระบบการเงินและสถาบันการเงิน  จนอาจมีผลใหไมสามารถรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไวได   

ซ่ึงในขณะพิจารณาคํารองนี้ขอมูลจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตามเอกสารประกอบคําชี้แจงแสดงใหเห็น 



 หนา   ๔๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ถึงแนวโนมสถานการณการหดตัวของเศรษฐกิจที่ยังคงปรากฏอยูและเปนไปอยางตอเนื่อง  การใชดุลพินิจ 

ของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้จึงเปนไปอยางสมเหตุสมผลเพื่อที่จะแกไขปญหา 

และเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน   

จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดฉบับนี้เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  การใช 

ดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดฉบับนี้ยอมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง  แลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


