
 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง  ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย   พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐   

(๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ หรือไม  และพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ หรือไม 

ความเห็น 

คํารองนี้เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ทั้งสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง   

หรือไม  ตอมาในระหวางพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับ   
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จึงมีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของคํารองนี้ตอไป   

หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ตองพิจารณาวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

สําหรับคํารองนี้ผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙   

แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการแหง 

บทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ดวยเชนกัน   

ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีจึงมีเหตุ 

สมควรพิจารณาวินิจฉัยประเด็นตามคํารองนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 

อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยเปนบทบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค 

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความเสมอกัน 

ในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง จะกระทํามิได  สวนมาตรา  ๗๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  โดยใหบุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร   

ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม   

พิทักษปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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สําหรับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายวาดวยหลักเกณฑ 

และข้ันตอนของการดําเนินการทางปกครองเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย   

มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  อํานวยความเปนธรรม 

แกประชาชน  และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  ซ่ึงมาตรา  ๓  บัญญัติให 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายนี้  เวนแตในกรณีที่ 

กฎหมายใดกําหนดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

ไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายนี้  ถือไดวากฎหมายฉบับนี้เปนหลักเกณฑวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองที่เปนมาตรฐานกลางที่ใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยคําวา  “วิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง”  ตามมาตรา  ๕  บัญญัติวา  ในพระราชบัญญัตินี้  หมายความวา  การเตรียมการและ 

การดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครองหรือกฎ  และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ   

ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงในสวนที่  ๓  วาดวยการพิจารณา  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา  ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาส 

ที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  และไดบัญญัติ 

กรณีที่เจาหนาที่ปฏิบัติเปนอยางอื่นไวในวรรคสองและวรรคสาม 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติวาดวยหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครอง   

โดยเปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  และปองกันการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการ  ตลอดจนรักษาประโยชนสาธารณะ  โดยวรรคหนึ่งกําหนดใหเจาหนาที่ 

ในฐานะผูพิจารณามีคําส่ังทางปกครองใดที่กระทบตอสิทธิของคูกรณี  ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบ 

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  และบัญญัติกรณีที่ 

เจาหนาที่ปฏิบัติเปนอยางอื่นไวในวรรคสองและวรรคสาม  ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการตามมาตรา  ๓๐  นี้ 

มีหลักการสอดคลองกับการกําหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๐  (๒)  วาดวยสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา 

ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเรื่องการไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ   
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การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตนดวยอันเปนหลักการฟงความทั้งสองฝาย   

และในกรณีที่กฎหมายซึ่งใหอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองนั้นมิไดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองไวโดยเฉพาะและไมมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏบิติัราชการ 

ที่ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  ก็ตองปฏิบัติใหเปนไป 

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  โดยบทบัญญัติมาตรานี้จะใชบังคับแกบุคคล 

ที่เกี่ยวของทุกคนอยางเทาเทียมกัน  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

จึงเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับและคุมครองใหความเปนธรรมแกบุคคลที่กฎหมายบัญญัติไวอยางเสมอกัน 

ในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับ 

ความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๓  บัญญัติใหชนชาวไทยมีหนาที่เสียภาษีอากร  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบญัญัติ  หมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหฝายนิติบัญญัติเปนผูพิจารณาตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ 

วาสมควรใหประชาชนมีหนาที่ในการเสียภาษีในประเภทใด  และมีภาระเสียภาษีมากนอยเพียงใด   

โดยอยูภายใตหลักประโยชนของมหาชน  ทั้งนี้  เนื่องจากในการบริหารประเทศนั้น  รัฐมีความจําเปน 

ตองมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพื่อนํามาเปนคาใชจายในรูปของงบประมาณ  แตการจัดเก็บภาษีถือวา 

เปนการกระทบสิทธิของประชาชนวาดวยสิทธิในทรัพยสินของบุคคลซ่ึงเปนสิทธิที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  การจํากัดสิทธิดังกลาวจึงตองใหประชาชนยินยอมใหมีการจัดเก็บภาษีโดยผานฝายนิติบัญญัติ 

ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกซ่ึงเปนผูแทนของตน  ในสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนภาษีที่จัดเก็บจาก 

คารายปของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอื่น ๆ  กับที่ดินที่ใชประโยชนตอเนื่องไปกับโรงเรือนหรือ 

ส่ิงปลูกสรางนั้นโดยตราเปนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  กําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการเกี่ยวกับภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ซ่ึงมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติวาดวยผูมีหนาที่เสียภาษี   



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยใหเจาของทรัพยสินเปนผูมีหนาที่ในการเสียภาษี  ซ่ึงตามกฎหมายใชคําวา  “ผูรับประเมิน”  ซ่ึงหมายถึง   

เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ตองเสียภาษี  เวนแตเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางและเจาของที่ดิน 

เปนคนละเจาของ  ใหเจาของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางเปนผูมีหนาที่เสียภาษีสําหรับทรัพยสินนั้นทั้งหมด   

ทั้งนี้  เจาของทรัพยสินอาจผลักภาระการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินไปยังบุคคลอื่นดวยการตกลงกันได   

แตความรับผิดในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายนี้  ยังคงตกเปนของเจาของทรัพยสิน   

ซ่ึงบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับเปนการทั่วไปและใชบังคับกับบุคคลที่กฎหมายบัญญัติไวทุกคน 

อยางเทาเทียมกัน  สวนการผลักภาระภาษีของเจาของทรัพยสินหรือเสียภาษีแทนเจาของทรัพยสินนั้น 

เปนเร่ืองที่ตกลงกันตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญาของคูกรณี  ดังนั้น  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


