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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพ 

ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

จึงเปนบทบัญญัติที่รับรองและคุมครองเสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพของประชาชน   

ซึ่งนับเปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชนในประเทศท่ีใชระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม  แตรัฐธรรมนูญ 

ก็มีขอยกเวนใหมีการจํากัดเสรีภาพดังกลาวไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไว 

ในมาตรา  ๔๓  วรรคสองเทานั้น  และการจํากัดเสรีภาพยังตองกระทําเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน 

ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรภีาพ  กฎหมายท่ีรัฐตราออกมาเพ่ือจํากัดเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ท้ังนี้  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๗   

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยบัญญัตวิา  “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้   

(๑)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนา 

เศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะ 

เปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค”  แตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่อยูในหมวด  ๕  นี้   

เปนบทบัญญัติที่เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน 

มีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบได  โดยกอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบาย 

ในการบริหารราชการแผนดินตอรัฐสภา  และจะตองตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งกําหนดใหรัฐบาลตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค 

เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง  ดังท่ีระบุรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๗๖ 

บทบัญญัติ  มาตรา  ๘๔  (๑)  จึงเปนเพียงกรอบที่ใชเปนแนวทางในการตรากฎหมาย 

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  ซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบของรัฐสภา   

มิใชเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง 

สําหรับพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให 

ความคุมครองเกษตรกรซึ่งตองใชปุยเปนอาหารพืชหรือบํารุงดินเพ่ือชวยเพ่ิมผลผลิต  ในปจจุบันมีการนําปุยเคมี 

จากตางประเทศเขามาจําหนายหรือผสมเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นทุกป  แตปุยเคมีท่ีจําหนาย 

ในทองตลาดมักจะมีปุยเคมีปลอม  ปุยเคมีผิดมาตรฐาน  ปุยเคมีเส่ือมคุณภาพ  หรือน้ําหนักปุย   

หรือปริมาณธาตุอาหารพืชมีนอย  หรือไมถูกตองครบถวนตามขอความท่ีแจงไวในฉลาก  เปนการเอาเปรียบ 

เกษตรกรโดยหวังผลกําไรเกินควร  ไมคํานึงถึงผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม  โดยที่ปุยเปนปจจัยการผลิต 

อยางหนึ่ง  เมื่อไมมีคุณภาพหรือผิดมาตรฐานก็ยอมสงผลเสียหาย  ทําใหเกษตรกรไดรับผลผลิตไมเต็มที่   

ไมคุมคากับการลงทุน  ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกเสียหาย  พืชอาจเกิดความเปนพิษ  นอกจากนั้น  ยังอาจเกิดปญหา 

สารพิษตกคางหรือปนเปอนผลผลิต  ซึ่งจะนําไปสูปญหาการสงออกของผลผลิต  เพราะถูกกีดกัน 
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การนําเขาทําใหสูญเสียโอกาสในการสงออก  อีกทั้งยังกระทบตอระบบการผลิตปุยท่ีถูกตองตามกฎหมาย   

เปนการสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  รัฐจึงจําเปนตองตรากฎหมายมาควบคุมธุรกิจปุย   

เพ่ือควบคุมการผลิต  การขาย  การนําเขาปุยเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต  จัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพของผูประกอบการเกี่ยวกับปุยเคมี  และรักษาไวซึ่งประโยชนของภาคการเกษตร 

และคุมครองเกษตรกรใหไดใชปุยที่มีคุณภาพมาตรฐาน  เปนการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของสวนรวม 

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  จึงมีบทกําหนดโทษในมาตรา  ๖๗  ซึ่งอยูในหมวด  ๙   

บทกําหนดโทษ  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูใดขายหรือนําเขาปุยเคมีโดยฝาฝนมาตรา  ๓๐  (๒)  (๖)   

หรือ  (๗)  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสามป  และปรับตั้งแตส่ีหมื่นบาทถึงสองแสนบาท”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาผูกระทําการตามวรรคหนึ่งกระทําโดยไมรูวาเปนปุยเคมีผิดมาตรฐาน   

ปุยที่รัฐมนตรีส่ังเพิกถอนทะเบียน  หรือปุยเคมีที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด   

ตองระวางโทษปรับตั้งแตส่ีพันบาทถึงส่ีหมื่นบาท”  บทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน 

บทบัญญัติของกฎหมาย  คือ  ตองไดรับโทษทางอาญา  ถือเปนบทบัญญัติท่ีจําเปนตองมีเพ่ือทําใหกฎหมาย 

มีสภาพบังคับใชไดจริง  และมาตรการบังคับดังกลาวก็อยูในขอบเขตท่ีเหมาะสม  โดยในวรรคหนึ่ง 

เปนบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําผิดโดยเจตนา  ซึ่งเปนไปตามหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป   

สวนในวรรคสอง  เปนบทกาํหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดโดยไมมีเจตนา  ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติยกเวนหลักท่ีวาตองมีเจตนาในการกระทําความผิดไว  ๒  ประการ  คือ   

การกระทําความผิดโดยประมาท  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท   

ประการหนึ่ง  กับ  การกระทําความผิดท่ีไมตองมีเจตนา  ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิด 

แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา  อีกประการหนึ่ง  เหตุผลท่ีอางเพ่ือสนับสนุนบทบัญญัติความผิดท่ีไมตองมีเจตนา   

ไดแก  ความยากลําบากในการพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดบางอยาง  ความจําเปนที่จะตองบังคับใหบุคคล 

ตองรับผิดในการกระทําของตนอยางเด็ดขาดในบางกรณีท่ีอาจกระทบกระเทือนความปลอดภัยของประชาชน   

โดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือใหระมัดระวังการกระทําของตนย่ิงขึ้น  โดยทั่วไป  มักจะเปนโทษปรับ 

ซึ่งเปนโทษท่ีไมรุนแรง 

กรณีของพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  จึงเปนกรณีบทบัญญัติ 

ที่เปนไปตามขอยกเวนของหลักความรับผิดในทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๙   
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ประกอบมาตรา  ๑๗  ท้ังนี้  เพ่ือใหผูขายหรือผูนําเขาปุยตองใชความระมัดระวังสําหรับผูท่ีประกอบอาชีพเชนนั้น 

จะพึงมีโดยการตรวจสอบเสียกอนท่ีจะขายปุยใหกับเกษตรกร  หากฝาฝนก็จะมีความผิดและตองไดรับโทษ 

ตามกฎหมาย  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

เปนไปตามหลักนิติธรรมและหลักความไดสัดสวนพอสมควรแกเหตุตามความจําเปนของกรณี  ทั้งมิได 

มีเนื้อหากระทบกระเทือนสาระสําคัญของเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล   

บทบัญญัตินี้เปนเพียงบทบัญญัติที่วาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น  จริงอยู   

บทบัญญัติดงักลาวอาจมองไดวาเปนบทบญัญัตท่ีิจํากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยูบาง  แตก็เปนการจํากัด 

ท่ีรัฐธรรมนูญอนุญาตใหทําได  โดยเขาหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ประกอบ 

มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  เพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภคซึ่งเปนเกษตรกร  เปนการจํากัดเสรีภาพ 

เทาที่จําเปนโดยเพียงแตควบคุมมิใหคาขายปุยท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๓๐  เทานั้น  มิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เพราะ 

ยังสามารถประกอบอาชีพดังกลาวได  มิไดถูกหามมิใหประกอบอาชีพแตอยางใด  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งยังระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายดวยแลว  จึงเห็นวา   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๑)  หรือไม  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  เปนบทบัญญัติที่เปนเจตจํานง 

ใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ภายใตการควบคุมตรวจสอบ 

ของรัฐสภา  มิใชเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง  ดังไดกลาวมาแลวขางตน   

พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของกฎหมายก็มิไดเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐดานเศรษฐกิจที่สนับสนุน 

ระบบเศรษฐกิจเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน   

ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอแนวนโยบายที่ตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ 

ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘   

มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑) 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติปุย  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๘๔  (๑) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


