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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๐/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งนี้เปนบทบัญญัติ 

วาดวยอํานาจอธิปไตย  มิไดเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องหนึ่งเรื่องใด   

จึงไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”  หลักนิติธรรม 

ไมใชการปกครองโดยกฎหมาย  แตเปนการปกครองที่มีหลักธรรมแหงกฎหมาย  หลักนิติธรรมตองการเห็นกฎหมาย 

และการใชกฎหมายในสังคมมนุษยเปนไปโดยถูกตอง  โดยธรรม  จึงกลาวไดวาหลักนิติธรรมเปนศีลธรรม 

หรือธรรมะของกฎหมายและระบบกฎหมาย  เปนตัววัดวากฎหมายฉบับใด  การบังคับใชกฎหมาย 

ของเจาหนาท่ีของรัฐ  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  สอดคลองกับหลักศีลธรรมหรือธรรมะ 

ที่ควรจะเปนหรือไม 

สําหรับพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้น 

เพ่ือปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาพยนตรและกฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 
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ใหสอดคลองกับสถานการณ  เนื่องจากภาพยนตรและวีดิทัศนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศในยุคปจจุบันเปนอยางมาก  จึงจําเปนตองไดรับการสงเสริมอยางเปนรูปธรรม   

พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการสราง  ออกฉาย  ใหเชา   

แลกเปล่ียน  หรือจําหนายของภาพยนตรในราชอาณาจักร  โดยมาตรา  ๒๕  บัญญัติใหภาพยนตรเรื่องใด 

ที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  จะตองผานการตรวจพิจารณา 

และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิ ทัศน  ซึ่งรัฐมนตรี ผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้แตงตั้ งตามขอเสนอของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิ ทัศนแหงชาติ   

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรนั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน 

ตองกําหนดดวยวา  ภาพยนตรดังกลาวอยูในภาพยนตรประเภทใด  ไดแก  (๑)  ภาพยนตรท่ีสงเสริม 

การเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู  (๒)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป  (๓)  ภาพยนตรที่เหมาะสม 

กับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  (๔)  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตัง้แตสิบหาปขึ้นไป  (๕)  ภาพยนตร 

ที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป  (๖)  ภาพยนตรท่ีหามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู  และ  (๗)  ภาพยนตร 

ท่ีหามเผยแพรในราชอาณาจักร  ตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง  และมาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 

ในการพิจารณาอนุญาตภาพยนตรนั้น  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  เห็นวา   

ภาพยนตรใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทยก็ใหมีอํานาจส่ังให 

ผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต  หรือจะไมอนุญาตก็ได  บทบัญญัติดังกลาวขางตนจึงเปนเพียง 

การใหอํานาจหนวยงานของรัฐที่จะพิจารณาความเหมาะสมของภาพยนตรกอนที่จะอนุญาตใหนําออกฉาย   

ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  และศีลธรรมอันดี 

ของสังคมโดยรวมภายในขอบเขตของการใชดุลพินิจที่กฎหมายกําหนด  จึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรมแตอยางใด   

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

สวนประเด็นวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕  หรือไมนั้น  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   
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เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๗  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน  โดยวรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ที่รับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา   

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น  สวนวรรคสองเปนบทบัญญัติท่ีรับรองวา  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ   

เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น   

เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเส่ือมทราม 

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  สวนวรรคสาม  ถึง  วรรคเจ็ด  เกี่ยวกับเสรีภาพของส่ือมวลชน   

ซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นในคดีนี้ 

การสรางภาพยนตรเปนการแสดงความคิดเห็นของผูสรางภาพยนตร  เพ่ือนําเสนอความคิด   

ความเห็น  สะทอนประเด็นตาง ๆ  โดยถายทอดเปนเรื่องราวเปนภาพและเสียง  นับวาเปนวิธีการ 

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน  อันเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๕   

วรรคหนึ่ง  รับรองไว  แตการใชเสรีภาพดังกลาวนี้จะตองคํานึงถึงขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

บัญญัติรับรองไวดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งกําหนด 

กระบวนการและมาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหภาพยนตรที่จะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน   

หรือจําหนายในราชอาณาจักร  ที่จะตองผานการพิจารณาตรวจและกําหนดประเภทของคณะกรรมการ 

พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน  ตามมาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๒๖  โดยในการพิจารณาตรวจภาพยนตรนั้น   

นอกจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนมีอํานาจกําหนดวาภาพยนตรเรื่องใดอยูในประเภทใด   

รวมท้ังประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร  ตามมาตรา  ๒๖  (๗)  แลว  ถาคณะกรรมการ 
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พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนเห็นวา  ภาพยนตรเรื่องใดมีเนื้อหาที่เปนการบอนทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย   

คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนก็มีอํานาจส่ังใหผูขออนุญาตแกไขหรือตัดทอนกอนอนุญาต   

หรือจะไมอนุญาตก็ไดตามมาตรา  ๒๙  เห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐในการพิจารณาความเหมาะสมของเนื้อหาภาพยนตรกอนที่จะนําออกสูสาธารณะ   

ทั้งนี้  เพ่ือมิใหผูสรางภาพยนตรใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามอําเภอใจ  โดยไมมีขอบเขตจํากัด   

ซึ่งอาจสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื่นหรือความมั่นคงของรัฐ  หรือศีลธรรมอันดี 

ของสังคมโดยรวมได 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิ ทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มิไดหามการสรางภาพยนตร   

แตหากผูสรางภาพยนตรจะนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักรแลว   

ตองผานการพิจารณาตรวจของคณะกรรมการตามกฎหมายกอน  ถาคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร 

และวีดิทัศนมีคําส่ังไมอนุญาตใหนําออกฉาย  ใหเชา  แลกเปล่ียน  หรือจําหนายในราชอาณาจักร   

ผูขออนุญาตสามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติไดตามมาตรา  ๖๖   

ของพระราชบัญญัติดังกลาว  และแมคําวินิจฉัยของคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติจะเปนท่ีสุด   

ก็ไมไดตัดสิทธิผูขออนุญาตในการฟองคดีตอศาลปกครองแตอยางใด 

แมพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙  เพ่ือคุมครองความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจํากัดเสรีภาพก็เพียงเทาที่จําเปน  และมิไดกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  บทกฎหมายนี้ก็ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งยังระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตราพระราชบัญญัตนิีไ้วในคําปรารภของพระราชบัญญัติอีกดวย  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

ภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)  และมาตรา  ๒๙  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๖  (๗)   

และมาตรา  ๒๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๕ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


