
 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๗  อยูในหมวด  ๑๐  ศาล   

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไม เปนกรรมการ   

หรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท   

หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด   

(๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด”  สวนมาตรา  ๒๕๖  อยูในหมวด  ๑๑  องคกรตามรัฐธรรมนูญ   

สวนที่  ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ๒.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดยมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓” 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว   

เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหนําการกระทําอันตองหามสําหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยโดยอนุโลม  กลาวคือ   

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

ทั้งนี้  โดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกระทําการ 

อันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

อันจะกอใหเกิดความระแวงสงสัยในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

สําหรับพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกาํกับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

เพ่ือใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่ในการจัดสรรคล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  ซึ่งเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ตลอดจน 

การกํากับ  ดูแล  และคุมครองการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  กิจการโทรคมนาคม   

และการจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ส่ือสารมวลชนสาธารณะ  และเพ่ือการทําหนาที่ดังกลาว  พระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๖  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา   

“กสทช.”  จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยผูท่ีมีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ   

ไดแก  ดานกิจการกระจายเสียง  ดานกิจการโทรทศัน  ดานกิจการโทรคมนาคม  ดานกฎหมาย  ดานเศรษฐศาสตร   

ดานการคุมครองผูบริโภค  หรือดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ  และดานการศึกษา  วัฒนธรรม   

หรือการพัฒนาสังคม  ทั้งนี้  กระบวนการไดมาซึ่ง  กสทช.  มีขั้นตอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๙   

ถึงมาตรา  ๑๘  กลาวคือ  สวนแรกมาจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน   

หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  สวนที่สองมาจากรายชื่อผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

โดยวิธีการสรรหาตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  โดยใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากรายชื่อผูสมควร 
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เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จากทั้งสองสวน 

ดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๘  สําหรับการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  สวนที่สองจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา 

ตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  นั้น  มาตรา  ๑๔  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนสิบหาคน   

ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาติ  ประกอบดวยผูแทนจากหลายองคกรดวยกัน  โดยมีประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

เปนกรรมการสรรหาคนหนึ่งดวย 

ปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหา   

นั้น  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ซึ่งหามกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

หรือไม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  กรรมการสรรหาตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกรรมการ 

ของหนวยงานของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยผูแทนจากหลายองคกรก็ดวยมีเจตนารมณเพ่ือใหบุคคลเหลานั้น   

ซึ่งเปนที่นาเชื่อถือไดวาจะมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางทางการเมืองมาทําหนาที่ในการกล่ันกรอง 

เพ่ือใหไดบุคคลที่เหมาะสมที่จะไดรับการเสนอชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกใหเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  คณะกรรมการสรรหาเปนคณะกรรมการที ่

พระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหมีขึ้นเฉพาะ  เมื่อมีเหตุท่ีจะตองสรรหากรรมการ  และทําหนาท่ีเฉพาะ 

ในการสรรหาในสวนรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา  เมื่อดําเนินการสรรหาเสร็จส้ิน   

ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาก็ส้ินสุดลงดวย  คณะกรรมการสรรหามิใชคณะกรรมการที่  กสทช.   

หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
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(สํานักงาน  กสทช.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐแตงตั้งขึ้นเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของ  กสทช.   

จึงไมใชคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐแตอยางใด 

นอกจากนี้  คณะกรรมการสรรหามีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ในเบื้องตน 

เพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาลงมติคัดเลือกพรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับการเลือกโดยวิธีการคัดเลือกกันเอง 

ของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวอีกสวนหนึ่งเทานั้น  คณะกรรมการสรรหา 

มิไดมีอํานาจหนาที่ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาติ  โดยตรงแตอยางใด  ท้ังนี้  ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคสอง  ก็บัญญัติหามมิใหกรรมการสรรหาสมัครเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดให 

กรรมการสรรหามีหนาที่ในทางการบริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ  กสทช.   

หรือสํานักงาน  กสทช.  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหา  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะกิจชั่วครั้งชั่วคราว   

จึงไมไดมีลักษณะเปนการกระทําอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และมิไดเปนการเขาไปมีสวนไดเสีย 

ในตําแหนงหนาที่หรือกิจการอื่น ๆ  อันจะทําใหเกิดการระแวงสงสัยในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

ของการทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด  การเปนกรรมการสรรหา 

จึงไมอยูในความหมายของคําวา  “กรรมการของหนวยงานของรัฐ”  ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖   

วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


