
 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๗  อยูในหมวด  ๑๐  ศาล   

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไม เปนกรรมการ   

หรือท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท   

หรือองคการท่ีดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด   

(๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด”  สวนมาตรา  ๒๕๖  อยูในหมวด  ๑๑  องคกรตามรัฐธรรมนูญ   

สวนที่  ๒  องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ๒.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดยมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๐๖  มาตรา  ๒๐๗  และมาตรา  ๒๐๙  (๒)   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาใหเปนไปตามมาตรา  ๒๔๓” 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลว   

เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหนําการกระทําอันตองหามสําหรับประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาใชบังคับกับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยโดยอนุโลม  กลาวคือ   

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

ทั้งนี้  โดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกระทําการ 

อันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

อันจะกอใหเกิดความระแวงสงสัยในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

สําหรับพระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกาํกับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

เพ่ือใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่ในการจัดสรรคล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  ซึ่งเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ตลอดจน 

การกํากับ  ดูแล  และคุมครองการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  กิจการโทรคมนาคม   

และการจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 

ส่ือสารมวลชนสาธารณะ  และเพ่ือการทําหนาที่ดังกลาว  พระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๖  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา   

“กสทช.”  จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยผูท่ีมีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญดานตาง ๆ   

ไดแก  ดานกิจการกระจายเสียง  ดานกิจการโทรทศัน  ดานกิจการโทรคมนาคม  ดานกฎหมาย  ดานเศรษฐศาสตร   

ดานการคุมครองผูบริโภค  หรือดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ  และดานการศึกษา  วัฒนธรรม   

หรือการพัฒนาสังคม  ทั้งนี้  กระบวนการไดมาซึ่ง  กสทช.  มีขั้นตอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๙   

ถึงมาตรา  ๑๘  กลาวคือ  สวนแรกมาจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน   

หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  สวนที่สองมาจากรายชื่อผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

โดยวิธีการสรรหาตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  โดยใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากรายชื่อผูสมควร 
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เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จากทั้งสองสวน 

ดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๘  สําหรับการไดมาซึ่งกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  สวนที่สองจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา 

ตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  นั้น  มาตรา  ๑๔  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนสิบหาคน   

ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาติ  ประกอบดวยผูแทนจากหลายองคกรดวยกัน  โดยมีประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

เปนกรรมการสรรหาคนหนึ่งดวย 

ปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหา   

นั้น  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

ซึ่งหามกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ   

หรือไม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  กรรมการสรรหาตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกรรมการ 

ของหนวยงานของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  บัญญัติให 

มีคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยผูแทนจากหลายองคกรก็ดวยมีเจตนารมณเพ่ือใหบุคคลเหลานั้น   

ซึ่งเปนที่นาเชื่อถือไดวาจะมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางทางการเมืองมาทําหนาที่ในการกล่ันกรอง 

เพ่ือใหไดบุคคลที่เหมาะสมที่จะไดรับการเสนอชื่อใหวุฒิสภาพิจารณาเลือกใหเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  คณะกรรมการสรรหาเปนคณะกรรมการที ่

พระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหมีขึ้นเฉพาะ  เมื่อมีเหตุท่ีจะตองสรรหากรรมการ  และทําหนาท่ีเฉพาะ 

ในการสรรหาในสวนรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกโดยวิธีการสรรหา  เมื่อดําเนินการสรรหาเสร็จส้ิน   

ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาก็ส้ินสุดลงดวย  คณะกรรมการสรรหามิใชคณะกรรมการที่  กสทช.   

หรือสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
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(สํานักงาน  กสทช.)  ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐแตงตั้งขึ้นเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของ  กสทช.   

จึงไมใชคณะกรรมการของหนวยงานของรัฐแตอยางใด 

นอกจากนี้  คณะกรรมการสรรหามีอํานาจหนาท่ีเฉพาะการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสม 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ในเบื้องตน 

เพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาลงมติคัดเลือกพรอมกับรายชื่อผูสมควรไดรับการเลือกโดยวิธีการคัดเลือกกันเอง 

ของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวอีกสวนหนึ่งเทานั้น  คณะกรรมการสรรหา 

มิไดมีอํานาจหนาที่ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือกกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาติ  โดยตรงแตอยางใด  ท้ังนี้  ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคสอง  ก็บัญญัติหามมิใหกรรมการสรรหาสมัครเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดให 

กรรมการสรรหามีหนาที่ในทางการบริหารงานใด ๆ  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ  กสทช.   

หรือสํานักงาน  กสทช.  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหา  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะกิจชั่วครั้งชั่วคราว   

จึงไมไดมีลักษณะเปนการกระทําอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และมิไดเปนการเขาไปมีสวนไดเสีย 

ในตําแหนงหนาที่หรือกิจการอื่น ๆ  อันจะทําใหเกิดการระแวงสงสัยในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

ของการทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด  การเปนกรรมการสรรหา 

จึงไมอยูในความหมายของคําวา  “กรรมการของหนวยงานของรัฐ”  ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖   

วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


