
 หน้า   ๒๒ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ควำมเห็นในกำรวินิจฉัยคดสี่วนตน 
ของ  นำยเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 

ค ำวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจำรณำที่  ๒๖/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๕  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  หรือไม่ 

ควำมเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  เป็นบทบัญญัติที่ระบุว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์  

ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้   

และวรรคสอง  ก าหนดว่า  การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 

และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕   

เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคง  

ภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.)  เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้งและแก้ไข  

หรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนที่และระยะเวลา  

ที่ก าหนดได้  หากพบว่ามีกรณีที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  แต่ยังไม่ม ี

ความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน   

และเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานาน  ทั้งอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบ  

ในการแก้ปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย  เมื่อเหตุการณ์ดังกล่าวสิ้นสุดลงหรือสามารถด าเนินการ 



 หน้า   ๒๓ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แก้ไขได้ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้อ านาจ 

หน้าที่ของ  กอ.รมน.  ที่ได้รับมอบหมายสิ้นสุดลงและให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎร  

และวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

เห็นได้ว่า  บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น  เป็นเพียงการมอบหมายให้  กอ.รมน.  มีอ านาจหน้าที่ 

เพ่ือบูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

ในการป้องกันและรักษาความมั่นคง  เสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตนเพ่ือป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้น 

ทั้งในยามปกติและในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภัยต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง  และก าหนด 

ให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะ  ตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์   

เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  ภายในพ้ืนที่และระยะเวลา  

ท่ีก าหนดเท่านั้น 

จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕   

ได้ก าหนดให้การใช้อ านาจสอดคล้องกับหลักนิตธิรรม  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน 

ราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๕  จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  แต่อย่างใด   

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ส่วนที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ส่วนบุคคล  ว่าด้วยเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร 

ส่วนพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เป็นบทบัญญตัิที่ก าหนดใหผู้้อ านวยการ  กอ.รมน.  โดยความเห็นชอบของ 

คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการ 

อย่างหนึ่งอย่างใด  หรือห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณพ้ืนที่  อาคาร  หรือสถานที่ที่ก าหนดในห้วงเวลา  

ที่ปฏิบัติการ  เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับการยกเว้น  หรือห้าม 

การใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเงื่อนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้  

ยานพาหนะ  ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน  ปราบปราม  ระงับ  ยับยั้ง  และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ 

ภายในพ้ืนที่ตามมาตรา  ๑๕ 



 หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  แม้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เป็นกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง 

และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจักร  แต่ก็เป็นไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  ประกอบมาตรา  ๒๙  กล่าวคือ  เป็นกฎหมาย 

ที่ตราขึ้นเพ่ือความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  เพราะในปัจจุบันนี้   

มีปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลาย  มีความรุนแรง  รวดเ ร็ว   

สามารถขยายตัวจนส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง  มีความสลับซับซ้อน  จนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ 

แห่งอาณาเขต  ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ  และเป็นภยันตรายต่อความสงบสุข  

ของประชาชน  ดังนั้น  เพ่ือให้สามารถป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้ นได้อย่างทันท่วงทีตามกฎหมายนี้   

จึงก าหนดให้มีหน่วยปฏิบัตงิานหลักเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร  ตลอดจน 

บูรณาการและประสานการปฏิบัติร่วมกับทุกส่วนราชการ  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน 

และรักษาความมั่นคง  รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถิ่นของตนเพ่ือป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้น 

ทั้งในยามปกติและในยามที่เกิดสถานการณ์อันเป็นภยันตรายต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง   

และก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะ   ตามระดับความรุนแรง 

ของสถานการณ์  เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  อนึ่ง  บทบัญญัติ 

ของกฎหมายดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง  

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  นอกจากนั้น  เป็นการจ ากัดเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นและ  

ไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายใน  

ราชอาณาจักร 

จึงเห็นว่า  พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๘   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๕)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๔ 

 

นายเฉลมิพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


