
 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ 

พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษทางอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิด  ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

ของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึง่อยางใดใหเกิดการวุนวายขึน้ในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ   

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรบัโทษหนกัขึ้น  และถาผูกระทําความผิด 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ย่ิงตองรับโทษหนักขึ้น  มาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนบทบัญญัตเิพ่ือใหเกดิความสงบสุขของประชาชน  แตก็มิไดตดัสิทธขิองบุคคลที่จะตอตานโดยสันตวิธิี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแตอยางใด  ทั้งมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   

บัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวธุ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ตามมาตรานี้   จึงเปนเสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน   

หรือเพ่ือเรียกรองและแสดงความคิดเห็นตอรัฐ  การชุมนุมนั้นตองมีวัตถุประสงคที่สุจริต  ไมกอใหเกิด 

ความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยในบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้ 

ตองเปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  กําหนด  กลาวคือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ทั้งตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมายดวย 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ไดกลาวถึงไวแลวในการพิจารณาประเด็นที่หนึ่ง 

สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได ”  เห็นไดวา  มาตรา  ๑๑๔   

ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําการดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาดเสียทีเดียว  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว 

สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”   

มาตรา  ๑๒๘  นี้  จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุม  ใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร 

และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เพราะไมไดขัดขวางการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

และหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมกับของบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมการชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะมิไดจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลท่ีจะพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


