
 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ   

มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

สวนมาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีหนาที่ 

พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญา  เปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับลักษณะการกระทําท่ีเปนความผิด 

และกําหนดโทษทางอาญา  มาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติความผิด  ลักษณะ  ๕  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 

ของประชาชน  โดยบัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลัง 

ประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึง่อยางใดใหเกิดการวุนวายขึน้ในบานเมือง  ผูนั้นมีความผิดและตองรับโทษ   

ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิดตองรบัโทษหนกัขึ้น  และถาผูกระทําความผิด 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ย่ิงตองรับโทษหนักขึ้น  มาตรา  ๒๑๕   

จึงเปนบทบัญญัตเิพ่ือใหเกดิความสงบสุขของประชาชน  แตก็มิไดตดัสิทธขิองบุคคลที่จะตอตานโดยสันตวิธิี 

ตอการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแตอยางใด  ทั้งมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา   

พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป   

บัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวธุ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 

ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

ตามมาตรานี้   จึงเปนเสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน   

หรือเพ่ือเรียกรองและแสดงความคิดเห็นตอรัฐ  การชุมนุมนั้นตองมีวัตถุประสงคที่สุจริต  ไมกอใหเกิด 

ความวุนวายในบานเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยในบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้ 

ตองเปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  กําหนด  กลาวคือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ทั้งตองอยูภายในขอบเขตของกฎหมายดวย 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ไดกลาวถึงไวแลวในการพิจารณาประเด็นที่หนึ่ง 

สวนพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวย 

สัตวและส่ิงของในทาง  มาตรา  ๑๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่ง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ 

จากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว   

เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอนหรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคล่ือนยายได ”  เห็นไดวา  มาตรา  ๑๑๔   

ไมไดหามวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําการดวยประการใด ๆ  ในลักษณะที่เปนการกีดขวาง 

การจราจรอยางเด็ดขาดเสียทีเดียว  แตยังผอนปรนใหกระทําไดหากมีเหตุอันจําเปนโดยอยูภายใตเงื่อนไข 

ที่เจาพนักงานจราจรจะอนุญาตไดเปนการชั่วคราว 

สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  มาตรา  ๑๒๘  บัญญัติวา  “หามมิให 

ผูใดวาง  เท  หรือทิ้งเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร”   

มาตรา  ๑๒๘  นี้  จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

อันเปนการคุมครองบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมชุมนุม  ใหสามารถใชรถใชถนนในทางสาธารณะไดตามสมควร 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร 

และมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการท่ัวไป   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เพราะไมไดขัดขวางการใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

ทั้งยังสอดคลองกับหลักการคุมครองความสะดวกและความปลอดภัยในการใชรถใชถนนของสาธารณชน   

และหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุมกับของบุคคลอื่นที่ไมไดเขารวมการชุมนุมใหเกิดดุลยภาพ   

มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เพราะมิไดจํากัดสิทธิของบุคคล 

ที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดลิดรอนหนาที่ของบุคคลท่ีจะพิทักษรักษาไว 

ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แตอยางใด 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


