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คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู
 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 
 หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพงหมายเลขดําที่  ๓๒๓/๒๕๔๖  หมายเลขแดง 
ที่  ๙๗๓/๒๕๔๖  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  
จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  
และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์  
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวงสุพรรณบุรี  
โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
พนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  ไมไดกระทําผิดวินัยขาดราชการ
ติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการ  คณะกรรมการบริหารเปนเงินที่จําเลยเบิกจากโจทก
ในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลัง
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เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงินดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบรีุ
มีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมวาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลยเร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือ 
การดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น  จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอน
คําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว  ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการ 
เกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  
และประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลยหรือไมวา  ระหวางการสอบสวน
ขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลยออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่
ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธิเบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการ 
คณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทกจะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้ง
หนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย   
สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิกคาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออกนั้น  
ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 
 จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  
เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  
จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการ
ไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของคําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไป
แตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  คัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารอง
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวย
บทบัญญัติดังกลาว  ทั้ง  ๆ ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยง
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึน
เปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  
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วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลย
ดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
เมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตขณะนี้รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังตอง
วินิจฉัยปญหาตามขอโตแยงของจําเลยหรือไม 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  จําเลยย่ืนคํารองขอใหสงขอโตแยงวากฎหมาย
ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๙  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ขณะที่จําเลยย่ืนคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
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ยังมีผลใชบังคับ  หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
บทบัญญัติดังกลาวยอมเปนอันส้ินผลบังคับและมีผลใหไมอาจนํามาใชบังคับแกคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงที่สุด  
ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาว 

ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองมีวา  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญติั
ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  
และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย
และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษ 
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล 
หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงาน
หรือลูกจางขององคการของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแต 
ที่จํากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น  
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณและตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  
ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการอุทธรณ  ซ่ึงคูความหรือผูที่เกี่ยวของที่ตองการใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
ของศาลชั้นตนตองปฏิบัติ  ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี
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ของคูความและผูที่เกี่ยวของทุกคน  ซ่ึงถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่  หรือมีกรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาล
โดยทั่วไป  โดยอุทธรณทุกฉบับตองระบุขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกข้ึนอางอิงโดยละเอียดและ
ประเด็นที่จะต้ังในชั้นอุทธรณตองเปนประเด็นที่วากันมาแลวโดยชอบและถกูตองตามกระบวนพิจารณา
ในศาลชั้นตนโดยศาลชั้นตนไดวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นดวยจะต้ังประเด็นข้ึนใหมไมได  
สวนหลักเกณฑที่วา  การอุทธรณในขอเท็จจริงและขอกฎหมายจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับ 
การวินิจฉัย  นั้น  คําวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมเปนสาระ  คือ  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
ที่ไมเปนขอแพชนะหรือไมเปนประโยชนแกคดี  หรือไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาของศาล  
ถาปญหานั้นถึงศาลอุทธรณจะหยิบยกข้ึนมาวินิจฉัยก็ไมทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป  ปญหานั้น 
ไมถือวาเปนปญหาหรือขอที่เปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาว
เปนเพียงการจํากัดขอความที่จะอุทธรณวา  ตองอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  แตมิใชบทบัญญัติเด็ดขาด  
เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาคูความฝายใด
มิไดยกปญหาขอใดอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  หรือคูความฝายใด
ไมสามารถยกปญหาขอกฎหมายใด ๆ  ข้ึนกลาวในศาลชั้นตน  เพราะพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได  
หรือเพราะเหตุเปนเร่ืองที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ  คูความที่เกี่ยวของ
ยอมมสิีทธิที่จะยกขึ้นอางซ่ึงปญหาเชนวานั้นได”  บทบัญญัติดังกลาวเปนขอยกเวนของมาตรา  ๒๒๕  
วรรคหนึ่ง  โดยใหสิทธิแกคูความที่จะยกปญหาบางอยางข้ึนมาอุทธรณหรือฎีกาไดแมจะมิไดวากันมาแลว
ในศาลชั้นตน  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจึงเปนการใหสิทธิ
แกคูความในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงการอุทธรณตามที่บัญญัติไว
ดังกลาว  ทั้งนี้  เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลอุทธรณดําเนินไปดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  
และเปนธรรม  และเพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณา
ของศาลอันจะทําใหกระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในทางคดีอันเปน
การคุมครองสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนคูความในคดี  กับทั้งเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคา
ของความเปนมนุษยดอยลงแตอยางใด  และเปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และ
องคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  
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ใหสิทธิบุคคลในการฟองและตอสูคดีในศาลได  อีกทั้งเปนการใหสิทธิแกบุคคลทั่วไปซ่ึงรวมทั้งบุคคล 
ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจาง
ขององคการของรัฐ  ในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมเทานั้น 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายปญญา  ถนอมรอด ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


