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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๒/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๕๐   

 วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลจังหวัดพัทยาสงคําโตแยงของจําเลย  (นาวาเอก  วิทยา  ละออจันทร)  ในคดีหมายเลขดําที่  

ผบ.  ๓๘๖๘/๒๕๕๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรร  เทวี  พารค  เปนโจทก  ย่ืนฟองจําเลยตอศาลจังหวัดพัทยาวา   

เมื่อวันท่ี  ๘  กันยายน  ๒๕๔๙  จําเลยซื้อท่ีดินตามโฉนดเลขที่  ๔๔๒๑๐  และส่ิงปลูกสรางเลขที่  ๑๔๔/๙๙  

ตําบลบางเสร  อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี  ตอมาไดมีการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร   

เทวี  พารค  ตามทะเบียนเลขท่ี  ๑/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  จําเลยจึงมีหนาท่ีชําระเงิน 

คาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามระเบียบขอบังคับของ

โจทกซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๘  หลังจากจําเลย 

เขาเปนสมาชิกของโจทก  จําเลยชําระเงินคาใชจายดังกลาวเพียงบางสวน  โจทกบอกกลาวใหจําเลยชําระเงิน 

คาใชจายดังกลาวหลายครั้งแตจําเลยเพิกเฉย  ทําใหโจทกเสียหาย  โจทกไดแจงตอเจาพนักงานท่ีดิน

จังหวัดชลบุรี  สาขาสัตหีบ  เพ่ือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของจําเลย  
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และฟองบังคับจําเลยใหชําระเงินคาใชจายดังกลาวพรอมดอกเบี้ยและเบี้ยปรับ  จําเลยใหการวา  โจทกไมมี 

สิทธิเรียกเก็บเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะจากจําเลย  

เพราะจําเลยไดลาออกจากการเปนสมาชิกเมื่อปลายป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และบอกเลิกการชําระเงินคาใชจาย

ดังกลาวแกโจทกตั้งแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนตนไป  และไดถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิ 

ในสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามระเบียบขอบังคับของโจทก  ขอ  ๔๗  และพระราชบัญญัติ  

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  โจทกไมมีสิทธิใหเจาพนักงานที่ดินระงับ   

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรของจําเลย  การกระทําของโจทกทําใหจําเลยเสียหาย 

ตอมาจําเลยย่ืนคํารองขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยโตแยงวา  จําเลยไดลาออกจากการเปน 

สมาชิกของโจทก  เนื่องจากคณะกรรมการของโจทกลวนเปนชาวตางชาติและมีพฤติการณสอไปในทาง   

ไมสุจริต  จําเลยไมสามารถตรวจสอบการบริหารได  เพราะโจทกไมยินยอม  การที่พระราชบัญญัติ   

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  

ตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  บัญญัติใหผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแต  สามเดือน 

ขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระติดตอกัน 

ตั้งแตหกเดอืนขึน้ไป  พนักงานเจาหนาที่มอีํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรมในที่ดนิจัดสรรของ 

ผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวนนั้น  บทบัญญัติท้ังสองมาตราเปนการจํากัดเสรีภาพของจําเลยใน 

การปฏิเสธการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการ

พัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๔  ประกอบกับ

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลาออกจากสมาชิกนิติบุคคล

หมูบานจัดสรรไวโดยเฉพาะ  อีกท้ังสํานักงานท่ีดินไมมีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ในท่ีดินของจําเลยอันเปนสิทธิในทรัพยสินของจําเลย  ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๔๑  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

ศาลจังหวัดพัทยาเห็นวา  โจทกฟองใหจําเลยชําระคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  จําเลยใหการตอสูวา  โจทกไมมีสิทธิเรียกเก็บเงินคาใชจายดังกลาว  
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เนื่องจากจําเลยไดลาออกจากการเปนสมาชิกและบอกเลิกการชําระเงินคาใชจายดังกลาวแกโจทกแลว  

โจทกใหการแกฟองแยงวา  จําเลยยังคงอยูเรื่อยมาและเปนสมาชิกของโจทก  ซึ่งตองอาศัยพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๕๐  ในการวินิจฉัยประเด็นขอพิพาท   

เมื่อจําเลยอางวาบทบัญญัติทั้งสองมาตราขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   

และมาตรา  ๖๔  จึงเห็นควรสงคําโตแยงของจําเลยไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คํารองนี้มีประเด็นโตแยงวา   

พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  ซึ่งศาลจังหวัดพัทยา 

จะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวน 

ที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบ

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   

และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและคุมครองวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รฐัธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพ  จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธแิละเสรีภาพนัน้มิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมผีล 

ใชบังคับ  เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน 

ยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติรับรองวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกัน

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือ 

หมูคณะอื่น  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติรับรองและคุมครองวาเสรีภาพของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ

ในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตท้ังนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน

และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  และวรรคสาม  เปนบทบัญญัติคุมครองวาการจํากัด

เสรีภาพตาม  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

สําหรับพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดมาตรการใน 

การคุมครองผูซื้อที่ดินจัดสรร  โดยเฉพาะการไดสิทธิในที่ดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผูรับผิดชอบบํารุงรักษา 

สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐ 

เพ่ือใชในการควบคุมและจัดระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินของภาคเอกชน  โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเขาเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  เมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

ตามมาตรา  ๔๕  แลว  ใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  และมาตรา  ๕๐  

วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคติดตอกันตั้งแต 

สามเดือนขึ้นไป  อาจถูกระงับการใหบริการหรือการใชสิทธิในสาธารณูปโภค  และในกรณีที่คางชําระ

ติดตอกันตั้งแตหกเดือนขึ้นไป  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและ  นิติกรรม 

ในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระจนกวาจะชําระใหครบถวน  ท้ังนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกําหนด 

ในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญตัิที่บงัคับใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกราย

ตองเปนสมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรเมื่อจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามมาตรา  ๔๕  แลว   

แมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

วรรคหนึ่ง  ก็ตาม  แตเปนการจํากัดเสรีภาพเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของสมาชิกนิติบุคคลหมูบาน

จัดสรร  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  วรรคสาม  บัญญัติ 

ใหกระทําได  ประกอบกับเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงเสรีภาพในการรวมกันของบุคคล  โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใด  กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนการที่พระราชบัญญัติ

ดังกลาวไมมีบทบัญญตัเิกี่ยวกบัการลาออกจากสมาชิกของนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไวโดยเฉพาะ  เนื่องจาก

ตองการใหผูซื้อที่ดินจัดสรรทุกแปลงมีสวนรวมในการบริหารนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและรวมรับภาระ 

ในการชําระเงินคาใชจายในการบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค  เพ่ือคุมครองประโยชนของ

สมาชิกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรในการใชสาธารณูปโภครวมกัน  และการที่จะพนจากความรับผิดชอบได 

ก็ตอเมื่อผูซื้อท่ีดินจัดสรรไดโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจัดสรรใหแกบุคคลอื่นแลว  อีกทั้งพระราชบัญญัติ 

การจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติ

การจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจระงับ

การจดทะเบียนสิทธแิละนิตกิรรมในที่ดินจัดสรรของผูคางชําระ  ในกรณีท่ีคางชําระตดิตอกนัตั้งแตหกเดือน

ขึ้นไปนั้น  เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินเปนการชั่วคราว  อันเปนมาตรการบังคับ  โดยใหรัฐมีอํานาจ 

เขาไปจัดการเพ่ือใหผูที่คางชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคดําเนินการใหถูกตองและ

ไมเปนการ  เอาเปรียบสมาชิกคนอื่น  ๆ  จึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามที่รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหกระทําได  ประกอบกับเปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปน  และไมเปน 

การกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน  โดยกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

ทั้งนี้  เมื่อจําเลยชําระเงินคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคใหแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรร

ครบถวนแลว  ก็สามารถดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรดังกลาวได  อีกท้ัง



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๒๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   มนีาคม   ๒๕๕๖ 
 

 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  มิใชบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพ 

ในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนา

เอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   

และมาตรา  ๖๔ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๖๔ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


