
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๔ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  

 (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

 มาตรา  ๗๔  วรรคหน่ึง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

 วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีที่  ๕  (ผูชวยศาสตราจารย  ชูชีพ  ฉิมวงษ)  ซึ่งเปน

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  (รองศาสตราจารย  ทันตแพทย  สุนทราพงศ  ระพีสุวรรณ)  ท่ี  ๓  

(รองศาสตราจารย  ดร.  สุทธนู  ศรีไสย)  ที่  ๔  (ผูชวยศาสตราจารย  ดร.  ดวงกมล  ชาติประเสริฐ) 

และที่  ๖  (รองศาสตราจารย  สุพพตา  ปยะเกศิน)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๓๙๒/๒๕๕๒  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

รองศาสตราจารย  ดร.  พอพันธ  วัชจิตพันธ  ท่ี  ๑  กับพวก  รวม  ๖  คน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง

สภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ท่ี  ๑  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๒  และ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่  ๓  ตอศาลปกครองกลาง  ขอใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใน 



 หนา   ๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

การประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๒  วันท่ี  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  กรณีดําเนินการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย   

รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย  และประกาศของผูถูกฟองคดีที่  ๓  เรื่อง   

ผลการเลือกตั้งประธานสภาคณาจารย  รองประธานสภาคณาจารย  และเลขาธิการสภาคณาจารย   

ลงวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  และขอใหดําเนินการเลือกตั้งใหมใหถูกตองตามระเบียบสภาคณาจารย

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการดําเนินงานของสภาคณาจารย  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ศาลปกครองกลาง 

มีคําส่ังรับคําฟองไวพิจารณา  คดีอยูในระหวางพิจารณา  ผูฟองคดีที่  ๕  โดยตนเองและในฐานะ 

ผูรับมอบอํานาจของผูฟองคดีที่  ๒  ที่  ๓  ที่  ๔  และที่  ๖  ย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลาง 

สงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๒๑  (๒)  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๗๓  และมาตราอื่น  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

โดยอางเหตุผลในหลายกรณี  และเรื่องท่ีมีการโตแยงเปนกรณีท่ีศาลจะใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  

จึงสงคํารองพรอมความเห็นเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ศาลปกครองกลางระบุบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะใชบังคับแกคดี

เพียงวา  มาตรา  ๒๑  (๑)  มาตรา  ๒๔  มาตรา  ๗๓  และมาตราอื่น  ซึ่งไมไดระบุวาเปนมาตราใด 

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นอกจากนี้ยังไมไดระบุวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญมาตราใด  จึงมีคําส่ังใหศาลปกครองกลางแกไขคํารองใหถูกตอง  โดยใหระบุวาบทบัญญัติใด

ของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่ศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดี   

และบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ทั้งนี้  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  ตอมา 

ศาลปกครองกลางไดสงคํารองพรอมความเห็น  สําเนาคําชี้แจงและเอกสารเพ่ิมเติมของผูฟองคดีทั้งหา   

สรุปไดวา 

๑. กระบวนการตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไมชอบดวยกฎหมาย   

เนื่องจากการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระท่ี  ๑  ขั้นรับหลักการ  องคประชุมไมครบ  จึงขัด



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และแมพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

จะมีผลใชบังคับแลวก็ไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑  และคําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๒  วินิจฉัยเกี่ยวกับปญหา

องคประชุมไมครบของสภานิติบัญญัติแหงชาติไวแลว 

๒. การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของพลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท  เปนการรับสนอง

พระบรมราชโองการในขณะท่ีพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปแลว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๕  ถือวาไมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงไมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 

๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ถือวาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยไมเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  และไมอยูในระบบการบริหารราชการสวนกลาง  

ทั้งที่เดิมเปนสวนราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนราชการสวนกลาง 

มาตลอด  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  นอกจากนี้  ยังทําให

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และกฎหมายอื่น  ๆ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๔. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๒  บัญญัติใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๕. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ

ใหรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง  ถือวาเปนการยกเวน 

ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๔ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

๖. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  

วรรคสองถึงวรรคหา  บัญญัติใหรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย 

วาดวยเงนิคงคลังและกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ  แตในกรณีท่ีรัฐบาลปรบัเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

คาตอบแทน  หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  รัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติม

ใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และกรณีท่ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได  

รัฐบาลตองจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ิมเติมใหตามความจําเปนดวย  ถือวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  อยูเหนือกฎหมายและยังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลไปตลอดตามที่

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตองการ  อันไมปรากฏในหนวยงานใดของรัฐที่อยูในระบบการบริหารราชการ

สวนกลาง  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๗. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  บัญญัติใหจุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัยสามารถทําธุรกิจการคาอันหวังผลกําไรได  เนื่องจากไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงวาการทําธุรกิจ 

หรือการหารายไดจะกระทําเพ่ือความจําเปนใหสถาบันการศึกษาอยูไดและไมหวังผลกําไรใด ๆ  จึงเปน 

การแอบแฝงใหสถาบันการศึกษาทําธุรกิจการคาเพ่ือหาผลกําไรไดโดยปราศจากการตรวจสอบจากภาครัฐ

และเอกชน  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๗)  ยังใหอํานาจ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยปกครองดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรัพยสินท่ีราชพัสดุ  

แตตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์และใหคณะกรรมการ 

ที่ราชพัสดุเปนผูปกครองดูแล  บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชน  ถือวาเปนการใหอํานาจ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีอํานาจเหมือนคณะกรรมการที่ราชพัสดุ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

๘. ที่ดินของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งไดรับโอนกรรมสิทธิ์มาจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

หรือไดมาจากการยกให  หรือซื้อดวยเงินรายได  หรือแลกเปล่ียน  หรือไดมาโดยวิธีใด ๆ  เปนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดิน  เนื่องจากมีวัตถปุระสงคเพ่ือการศึกษาอันเปนการใชประโยชนรวมกันของประชาชน  การโอน

กรรมสิทธิ์  จําหนาย  หรือแลกเปล่ียน  จะตองอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะในเรื่องการโอนสาธารณสมบัติ 

ของแผนดินหรือพระราชกฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๕  แตพระราชบัญญัต ิ
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จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  (๑)  และ  (๒)  บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

โอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินไดโดยไมมีกฎหมายรองรับหรือตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด  บทบัญญัติ

ดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐   

๙. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๗  บัญญัติใหบุคคลใด

จะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยมิได  เปนการทําใหทรัพยสินทั้งหมดของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๓๐๖   

และไมเคยมีกรณีเชนนี้ในองคกรหรือหนวยงานใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐ 

๑๐. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  มีผลบังคับใหอธิการบดีท่ีเปนขาราชการแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงาน 

ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใชบังคับ  ถาไมแสดงเจตนาใหพนจากตําแหนง  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีเปนขาราชการในเรื่องสถานภาพ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑   

และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

๑๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  มีผลทําให 

ขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ  เนื่องจากกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนพระราชบัญญัติ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑ 

๑๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๕  บัญญัติใหกรณี 

ที่ตําแหนงของขาราชการและลูกจางวางลง  ใหถือวาถูกยุบและใหโอนตําแหนง  เงินงบประมาณแผนดิน

ประจําอัตรา  และงบบุคลากร  ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นใหเปนของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ทั้งที่

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  และการโอนเงินถือเปนการโอนเงินงบประมาณ

รายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   

และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง 
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๑๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหนํา 

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม  ขณะท่ียังมิไดออกขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดออกขอบังคับแลว 

ก็นํามาใชแทนพระราชกฤษฎีกา  ถือวาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสามารถออกกฎหมายท่ีเปนพระราชกฤษฎีกาได   

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗ 

๑๔.   พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท้ังฉบับ  ไมมีขอความใด

กําหนดใหประชาชนเขาตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีหรือมีสวนรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยได  จึงขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  (๕)  และมาตรา  ๘๗  (๓)   

๑๕.   พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคใหจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีอภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย  ทรัพยสินเปนสาธารณสมบัติทั้งหมด  ประกอบธุรกิจการคา 

เพ่ือหากําไรได  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ออกกฎหมายไดท้ังท่ี 

มิใชฝายนิติบัญญัติหรือผูมีอํานาจ  ทําหนาที่ซอนกับองคกรอื่นหรือคณะกรรมการอื่น  ยังสามารถจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  และการปฏิบัติหนาที่ยังไมสามารถตรวจสอบและใหประชาชนเขามีสวนรวม 

แตประการใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ท้ังฉบับ  จึงขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗  

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  คําโตแยงท่ีวากระบวน 

การตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  นั้น   

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๔  คําวินิจฉัยที่   

๒๖-๓๔/๒๕๔๕  วันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และคําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๑  วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วินิจฉัยไวแลววา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามหลักการตรวจสอบภายหลัง

ประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  บัญญัติใหศาลท่ีพิจารณาคดีเสนอเรื่อง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะกรณีวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวน 
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การตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก  ดังนั้น  คําโตแยงในสวนนี้จึงไมตองดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนที่ผูฟองคดี 

ท้ังหาอางอิงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๖/๒๕๕๑  วันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  และคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๒  วันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  นั้น  คําวินิจฉัยดังกลาวเปนกรณีท่ี 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  จึงมิใชกรณี 

ตามคําโตแยงนี้ 

สวนคําโตแยงทีว่าพระราชบัญญตัจุิฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับ  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๗   

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๓  และมาตรา  ๑๘๗  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๔๐-๔๙/๒๕๔๔   

วันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๔  และคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๕  วันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วินิจฉัย 

ไวแลววา  การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  นั้น  จะตองระบุวาบทบัญญัติมาตราใดของกฎหมายที่โตแยงขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ดังนั้น  เมื่อเปนการโตแยงวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยไมระบุวาบทบัญญัติมาตราใด 

ของพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  คําโตแยงในสวนนี้จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับคําโตแยงในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

สําหรับคําโตแยงที่วาพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  โดยระบุอยางชัดเจนวาบทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  แมตามความเห็นของศาลปกครองกลางจะระบุเพียงวา   

ศาลปกครองกลางขอสงคํารองพรอมความเห็นและสําเนาคําชี้แจงของผูฟองคดีทั้งหาเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๑๑  แตเมื่อศาลปกครองกลางไดทําความเห็นโดยสรุปประเด็นตามท่ี

ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงและสงความเหน็ดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป  จึงถือไดวา

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  ดังนั้น  คําโตแยงในสวนนี้จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  และขอ  ๑๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง  จึงมีคําส่ังรับคําโตแยง 

ในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  ผูฟองคดี

ทั้งหาโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวม  ๖  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม 

๔. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และ

วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

๕. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  และ 

๖. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูฟองคดีทั้งหาโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  เปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

ในประเด็นที่  ๒  ท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๒)   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนท่ี  ๓  วาดวยแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

โดยจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต  อํานาจหนาที่  

และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนใหจังหวัดมีแผนและ

งบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด  เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  เปนบทบัญญัตกิําหนดใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปน 

นิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวย 

การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ

กฎหมายอื่น  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  จึงมิไดเปนบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ของราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค   

และราชการสวนทองถิน่ในการจัดระบบบริหารราชการแตอยางใด  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปน 

สาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ในประเด็นท่ี  ๓  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๗๘  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๘  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 

ในการศึกษา  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป 

ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  วรรคสอง  บัญญัติใหผูยากไร  ผูพิการ  

หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษา 

โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  และวรรคสาม  บัญญัติใหการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  

การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครอง 

และสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  

แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๓  วาดวยแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  บัญญัติใหรัฐ

ตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  โดยบริหารราชการแผนดินใหเปนไป 

เพ่ือการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศอยางย่ังยืน  ตองสงเสริมการดําเนินการ 

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สวนพระราชบัญญตัิจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  เปนบทบัญญัติใหมหาวิทยาลัย

มีอํานาจและหนาที่กระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  โดยอํานาจและหนาท่ี

ดังกลาวใหรวมถึงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๓  (๑)  ถึง  (๘)  ซึ่งกําหนดรายละเอียดและกรอบเกี่ยวกับ

อํานาจและหนาที่ทีม่ีความสําคัญของมหาวิทยาลัย  เชน  การบริหารจัดการทรัพยสินและผลประโยชนของ

มหาวิทยาลัย  การจัดใหมีการพัฒนาทางวชิาการและการพัฒนาบคุลากรอยางตอเนื่อง  การจัดใหมีกองทนุ

ใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  ทุนการศึกษา  ทุนการวิจัย  และทุนอุดหนุนกิจการอื่นตามวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  

เปนตน  ซึ่งการกระทําการตาง ๆ  ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๓  นั้น   

นอกจากจะตองดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตราดังกลาวแลว  ยังตองดําเนินการภายใต 

กรอบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

มาตรา  ๗  ที่บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยบุกเบิก  แสวงหาและเปนคลังความรู  ใหการศึกษา  

สงเสริม  ประยุกต  และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  สรางบัณฑิต  วิจัย  เปนแหลงรวมสติปญญา  

และบริการทางวชิาการแกสังคม  รวมทั้งสืบสานทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  โดยมุงหวังใหบัณฑิตของมหาวิทยาลัย

มีคุณธรรมกํากับความรู  เพียบพรอมดวยสติปญญาและจริยธรรม  ใฝรู  กอปรดวยวิจารณญาณ  จิตใจ

เสียสละ  และความสํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม  นอกจากนั้น  มาตรา  ๘  ยังไดบัญญัติหลักการดําเนินการ 

ของมหาวิทยาลัยเพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวโดยใหมหาวิทยาลัยตองดําเนินการโดยยึดหลัก

ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ความมีคุณธรรมควบคูไปกับความเปนเลิศทางวิชาการและเสรีภาพ 

ทางวิชาการ  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  การนําความรูสูสังคม  

เพ่ือเปนการเตือนสติและแนวทางแกปญหาสังคม  ความรับผิดชอบตอรัฐและสังคมท้ังในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารท่ีโปรงใสและตรวจสอบได  และการบริหารงาน

โดยบุคลากรมีสวนรวม  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓  จึงมิได 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความเสมอกันของบุคคลในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดให

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  และเปนบทบัญญัติที่สอดคลอง 

กับแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  แลว  ดังนั้น   

คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในประเด็นท่ี  ๕  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  

วรรคสาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๔๒  ถึงมาตรา  ๑๕๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  วาดวยการตรา

พระราชบัญญัติ  โดยเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภา  

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  เปนบทเฉพาะกาล  

บัญญัติใหในกรณีที่การนํากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางของสวนราชการ 

มาใชบังคับกับการบริหารงานบคุคลของขาราชการและลูกจางของสวนราชการที่โอนมาเปนขาราชการและ

ลูกจางของสวนราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้   

หรือมีกรณีท่ีไมอาจนํามาใชบังคับไดดวยเหตุใด ๆ  ใหการดําเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้ 

หรือในสวนท่ีไมอาจนํากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือระเบียบดังกลาวมาใชได  เปนไปตามขอบังคับของ

มหาวิทยาลัย  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๗  วรรคสาม  จึงเปน

บทบัญญัติท่ีอุดชองวางการบังคับใชกฎหมายตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  อันเปนไปตามหลักการทั่วไป

ของการตรากฎหมายที่จําเปนตองมีบทเฉพาะกาลรองรับเพ่ือใหมีความตอเนื่องและไมเกิดชองวาง 

ในการบังคับใชกฎหมาย  และมิไดเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติแตอยางใด  ดังนั้น   

คําโตแยงในประเด็นนี้จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

ในประเด็นท่ี  ๖  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๙  คณะรัฐมนตรี  บัญญัติวา  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 

โดยไมขัดตอกฎหมาย  สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖   

เปนบทเฉพาะกาล  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติใหออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพ่ือปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  

บัญญัติใหในระหวางที่ยังมิไดออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหนําพระราชกฤษฎีกา  

กฎทบวง  ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย  ขอบังคับ  ระเบียบ  และประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีใชอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  มาใชบังคับโดยอนุโลม



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘๖   

จึงเปนบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาเรงรัดใหมีการออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศ  เพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญตัินีใ้หแลวเสร็จโดยเร็ว  และเปนการอุดชองวางการบงัคับใชกฎหมายในระหวางทียั่งมิได 

ออกขอบังคับ  ระเบียบ  หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  อันเปนไปตามหลักการทั่วไปของการตรากฎหมาย 

ที่จําเปนตองมีบทเฉพาะกาลรองรับเพ่ือใหมีความตอเนื่องและไมเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย  และ

มิไดเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาแตอยางใด  ดังนั้น  คําโตแยงในประเด็นนี้

จึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียง  ๒  ประเด็น  คือ  ประเด็นท่ี  ๑  

พระราชบญัญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)   

มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  

หรือไม  และประเด็นที่  ๔  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔   

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๑  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  โดยเปน

บทบัญญัติท่ีรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 

ของบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแลว   

จึงมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญมาตรานี้ได 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  

สวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  โดยบัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกาย
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หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  และมาตรการที่รัฐ

กําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  

ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ

ตามหมายเหตุในการประกาศใช  คือ  โดยที่สมควรปรับปรุงการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและ 

มีความคลองตัว  สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการ   

จึงสมควรปรับปรุงการบริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามแนวทางดังกลาว  โดยมาตรา  ๕  

บัญญัติวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  และเปนนิติบุคคล  มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  กฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และ 

ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  

กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  และกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ  แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับการคุมครองและประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  มาตรา  ๑๓  บัญญัติวา  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและ

หนาท่ีกระทําการตาง ๆ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๗  และใหรวมถึงท่ีบัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๘)   

ของมาตรา  ๑๓  ดวย  โดยมาตรา  ๑๓  (๑)  บัญญัติเกี่ยวกับการซื้อ  ขาย  จาง  รับจาง  สราง  จัดหา  

โอน  รับโอน  เชา  ใหเชา  เชาซื้อ  ใหเชาซื้อ  แลกเปล่ียน  และจําหนาย  หรือทํานิติกรรมใด ๆ  ตลอดจน

ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ  ในทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  หรือมีสิทธิใน 

หรือหาประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา  และจําหนายทรัพยสินทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุดหนุนหรืออุทิศให  โดยการจําหนายหรือแลกเปล่ียนอสังหาริมทรัพย
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ของมหาวิทยาลัย  ตามมาตรา  ๑๖  (๒)  ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย  ซึ่งมีวัตถุประสงคใหจําหนาย 

หรือแลกเปล่ียนได  มาตรา  ๑๓  (๒)  บัญญัติเกี่ยวกับการรับคาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทน   

เบี้ยปรับ  และคาบริการในการใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัย  รวมท้ังทําความตกลง 

และกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนั้น  และมาตรา  ๑๓  (๗)  บัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  

บํารุงรักษา  จัดการ  ใช  และจัดหาประโยชนจากทรพัยสินของมหาวิทยาลัย  และท่ีราชพัสดุตามกฎหมาย

วาดวยท่ีราชพัสดุ  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัย  มีดังนี้  (๑)  เงินอุดหนุน

ทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป  (๒)  เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย  (๓)  เงินกองทุน 

ที่รัฐบาลหรือมหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และรายไดหรือผลประโยชนจากกองทุนดังกลาว  (๔)  คาธรรมเนียม  

คาบํารุง  คาตอบแทน  เบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ  ของมหาวิทยาลัย  (๕)  รายไดหรือผลประโยชน 

ท่ีไดจากการลงทุนหรือการรวมลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (๖)  รายไดหรือผลประโยชน 

ที่ไดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง  ดูแล  ใช  หรือจัดหา

ประโยชน  (๗)  รายไดหรือผลประโยชนอื่น  วรรคสอง  บัญญัติวา  เงินอุดหนุนทั่วไปตาม  (๑)  นั้น  

รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรงเปนจํานวนท่ีเพียงพอสําหรับคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินการ 

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลัย  เพ่ือการจัดการและประกันคุณภาพ

การศึกษา  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในกรณีที่รัฐบาลไดปรับเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  คาตอบแทน 

หรือสิทธิประโยชนอื่นใดใหแกขาราชการ  ใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป

เพ่ิมเติมใหแกมหาวิทยาลัยในสัดสวนเดียวกันเพ่ือเปนคาใชจายดังกลาวใหพนักงานมหาวิทยาลัยดวย  

วรรคส่ี  บัญญัติวา  รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย

เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  และวรรคหา  บัญญัติวา  ในกรณีที่รายไดตามวรรคหนึ่ง 

มีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยและคาภาระตาง ๆ  ที่เหมาะสม  

และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอื่นได  รัฐบาลพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเพ่ิมเติมใหแก

มหาวิทยาลัยตามความจําเปนของมหาวิทยาลัย  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีใช

เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับการศึกษา  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ  และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม

โดยตรงไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีทั้งปวง  รวมท้ังการบังคับทางปกครอง  และบุคคลใดจะยก

อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได  และมาตรา  ๘๕  บัญญัติวา 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ในกรณีที่ตําแหนงขาราชการและลูกจางของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลงไมวาจะวางอยูกอนหรือภายหลัง 

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหยุบเลิกตําแหนงนั้นและใหโอนอัตราตําแหนงและเงินงบประมาณแผนดิน 

ประจําอัตรา  รวมตลอดทั้งงบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน  คาจางประจํา  และเงินอื่นที่เกี่ยวของ 

ซึ่งตั้งไวสําหรับตําแหนงนั้นไปเปนของมหาวิทยาลัย  และใหถือวาการโอนเงินงบประมาณดังกลาวเปน 

การโอนเงินงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  ยอมเห็นไดวา  การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีจะเอื้อตอการสงเสริมใหจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการ

และรัฐวิสาหกิจ  เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมคีวามคลองตวั  สามารถจัดการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  นั้น  จําเปนตองมีการเปล่ียนแปลง

หลักการและแนวทางการบริหารเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐ

ซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕   

มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  ซึ่งเปนบทบัญญัติ

วาดวยสถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หลักประกันในการทํางานของพนักงานมหาวิทยาลัย  

อํานาจหนาท่ีของมหาวิทยาลัย  รายไดของมหาวิทยาลัย  หลักประกันในทรัพยสินท่ีใชประโยชนเกี่ยวกับ

การศึกษาของมหาวิทยาลัย  และบทเฉพาะกาลรองรบัการดาํเนนิการกรณีที่ตาํแหนงขาราชการและลูกจาง

ของสวนราชการในมหาวิทยาลัยวางลง  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   

ทรัพยสิน  และรายไดของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหการบริหารจัดการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

มีความเปนอิสระและมีความคลองตัว  สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการของหนวยงานในกํากับของรัฐ

ซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยบทบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกบุคคลที่เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนดโดยเสมอกันและ 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด  พระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔   

มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๘๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

สวนประเดน็ที่  ๔  ที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๑  อยูในสวนท่ี  ๒  วาดวยความเสมอภาค  

บัญญัติวา  บุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางของ

องคกรของรัฐ  ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  เวนแตท่ีจํากัดไวใน

กฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  

สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  อยูในสวนท่ี  ๖  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 

การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

สวนพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  เปนบทเฉพาะกาล  

โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  แตถา

บุคคลดังกลาวเปนขาราชการของมหาวิทยาลัยตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้  ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และวรรคสอง  บัญญัติวา  

เมื่อครบกําหนดเวลาสิบหาวันตามวรรคหนึ่งแลว  ถาผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพ 

มาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย  ใหพนจากตําแหนง  และใหนําความในวรรคสองของมาตรา  ๗๘  มาใช

บังคับโดยอนุโลม  ซึ่งมาตรา  ๗๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม

ขอบังคับของมหาวิทยาลัย  และเมื่อไดย่ืนแสดงเจตนาแลวจะถอนมิได   

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

ประกอบกับบทบาท  ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของอธิการบดีตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงาน

ของมหาวิทยาลัย  และมาตรา  ๓๒  ที่บัญญัติใหอธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการท้ังปวง  

และมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดไวใน  (๑)  ถึง  (๘)  โดยเฉพาะอยางย่ิงตาม  (๑)  ใหมีอํานาจ 

และหนาที่บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายของมหาวิทยาลัยแลว  



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

ยอมเห็นไดวา  ตําแหนงอธิการบดีเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญตอผลสําเร็จของการบริหารจัดการ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใหบรรลุเจตนารมณและวัตถุประสงคของมหาวทิยาลัยซึ่งมีหลักการบรหิารจัดการ

องคกรท่ีแตกตางจากพระราชบญัญัตจุิฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  บัญญัติใหผูดํารงตําแหนง 

อธิการบดี  ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ  คงดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระ  โดยกําหนดเงื่อนไขใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดี 

ตองแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพจากขาราชการเปนพนักงานมหาวิทยาลัยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด   

จึงเปนมาตรการที่มีความจําเปนเพ่ือใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีผูบริหารสูงสุดเพ่ือสามารถจัดการศึกษา

อันเปนการใหบริการสาธารณะตอไปไดอยางตอเนื่อง  และมีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  และหาก 

บุคคลดังกลาวตองพนจากตําแหนงอธิการบดีเพราะไมแสดงเจตนาเปล่ียนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย   

ก็เปนเพียงการพนจากตําแหนงทางบริหารเทานั้น  มิไดกระทบตอสถานภาพความเปนขาราชการของ

บุคคลดังกลาว  และมิไดทําใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวไมไดรับความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมิไดเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  

วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  (๑)  (๒)  (๗)  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๗   

และมาตรา  ๘๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มกราคม   ๒๕๕๖ 
 

 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 


