
 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๕ - ๒๗/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหน่ึง  (๑)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีในคดีหมายเลขดําที่  ๑๑๙๐/๒๕๕๔  และที่  ๑๒๑๘/๒๕๕๔   

เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  จํานวน  ๒  คํารอง   

และผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  จํานวน  ๑  คํารอง  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๗/๒๕๕๔)  นายรัฐชทรัพย  นิชิดา  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  ๑  และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองวา  ผูฟองคดีสมัครเขารับการคัดเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒   

มีมติคัดเลือกผูสมัครใหเปนผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เพ่ือใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป   



 หนา   ๕๑ 
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แตผูฟองคดีไมไดรับคัดเลือก  ผูฟองคดีเห็นวากระบวนการสรรหาและการลงมติของผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ตลอดจนระเบียบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยวิธีการสรรหา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมชอบดวยกฎหมาย  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลปกครองกลางมีคําส่ังเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีที่  ๒   

และระเบียบสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาดังกลาว  และโตแยงวา  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  นั้น  เปนการขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่หามมิใหกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการของหนวยงานของรัฐ  จึงเปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  เปนเหตุใหองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาดังกลาวมีจํานวนไมครบตามท่ีกฎหมายกําหนด   

การสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในครั้งนี้ 

จึงไมชอบดวยกฎหมาย   

คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๘/๒๕๕๔)  นายณัฐศิลป  จงสงวน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟอง 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  ๑  และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองวา  ผูฟองคดีสมัครเขารับการคัดเลือก 

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตอมาผูถูกฟองคดีที่  ๒   

มีมติเลือกผูสมัครใหเปนผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพ่ือใหเลขาธิการวุฒิสภานํารายชื่อเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป   

แตผูฟองคดีไมไดรับคัดเลือก  และมีคําโตแยงเชนเดียวกันกับคํารองท่ีหนึ่ง 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เปนบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีทั้งสองและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีทั้งสองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 
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คํารองท่ีสาม  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๕/๒๕๕๕)  ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  ไดรับหนังสือรองเรียน 

จากศาสตราจารย  อมรา  พงศาพิชญ  วาพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ท่ีบัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการ 

โทรคมนาคมแหงชาต ิ โดยมีประธานกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาติเปนองคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

ผูรองเห็นวา  การกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามบทบัญญัติดังกลาว   

กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองไมเปนพนักงานหรือลูกจาง 

ของหนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานของรัฐ  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ มาตรา  ๕๖  บัญญัติให 

สํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปนนิติบุคคล   

มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงเปนการใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เปนกรรมการของหนวยงานของรัฐ  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งทําใหมีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเ สียง  วิทยุ โทรทัศน   
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และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ทั้งสามคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๔๕  (๑)   

หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองที่หนึ่งและคํารองที่สองมปีระเด็นโตแยงวา  พระราชบัญญัตอิงคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  ซึ่งศาลปกครองกลางจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  สําหรับคํารองที่สาม  เปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)   

หรือไม  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองท้ังสามคํารอง 

ไวพิจารณาวินิจฉัย  โดยใหรวมพิจารณาและวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล   

สวนที่  ๒  ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนญูตอง  (๑)  ไมเปนขาราชการซึง่มีตาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจํา  (๒)  ไมเปนพนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษา 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  (๓)  ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการ 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  (๔)  ไมประกอบอาชีพอิสระ 

อื่นใด  และมาตรา  ๒๕๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๑  วาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ  สวนท่ี  ๒   

องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๗  ซึ่งกําหนด 

เกี่ยวกับลักษณะตองหามของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับ 

กับกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวยโดยอนุโลม  เมื่อพิจารณาประกอบกันแลว  เห็นไดวา   

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดลักษณะตองหามของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวเชนนั้น  มีเจตนารมณ 

ที่จะปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

หรือขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เพ่ือปองกันมิใหเกิดความระแวงสงสัย 

ในความเปนอิสระและความเปนกลาง 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนกฎหมายท่ีตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗   

เพ่ือใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีดําเนินการจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบ 

กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ 

เพ่ือประโยชนสาธารณะ  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๕  (๑)  กําหนดใหกฎหมายดังกลาวตองมีสาระสําคัญ 

ใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานเปนหนวยยอยภายในองคกรนั้นแยกตางหากจากกัน  ทําหนาท่ีกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม   

โดยมีรายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ  การจัดใหมีกองทุนพัฒนาทรัพยากรส่ือสาร 

และสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ  พระราชบัญญัติ 

องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเ สียง  วิทยุ โทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติใหมีคณะกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรียกโดยยอวา  กสทช.   

จํานวนสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยผูที่มีผลงานหรือมีความรู  และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณดานตาง ๆ 

ทั้งนี้  กระบวนการการไดมาซึ่ง  กสทช.  มีสองสวนซึ่งมีขั้นตอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๘   

คือ  สวนท่ีหนึ่ง  มาจากรายชื่อผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม   
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สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ  ที่ขึ้นทะเบียนไวตามมาตรา  ๙  ถึงมาตรา  ๑๓  สวนที่สอง  มาจากรายชื่อ 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธกีารสรรหาตามมาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  จากนั้นเลขาธิการวุฒิสภา 

จะนํารายชื่อดังกลาวทั้งหมดมารวมเปนบัญชีเดียวกันและใหวุฒิสภามีมติเลือกผูสมควรเปนกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากบัญชีรายชื่อดังกลาวตอไป 

ตามมาตรา  ๑๖  ถึงมาตรา  ๑๘   

สําหรับการไดมาซึ่งรายช่ือผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการสรรหานั้น  มาตรา  ๑๔   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จํานวนสิบหาคน  ทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งประกอบดวย  ประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยี 

อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ  นายกสภาวิศวกร  ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแหงประเทศไทย   

นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตรและการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย  นายกสมาพันธสมาคมวิชาชีพ 

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน  ประธาน 

กรรมการสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  ประธานสภาวิชาชีพขาววิทยุและโทรทัศนไทย   

ประธานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  และประธานสหพันธองคกรผูบริโภค  เห็นไดวา  การท่ีกฎหมาย 

บัญญัติใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

มาจากผูแทนหลากหลายองคกรก็ดวยมีเจตนารมณเพ่ือใหมีบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ  ที่เปนอิสระ 

และเปนกลางทางการเมืองเขามารวมทําหนาที่กล่ันกรองใหไดบุคคลท่ีเหมาะสมมาดํารงตําแหนงกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   

การที่พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง   

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหมีคณะกรรมการ 

สรรหาเฉพาะเมื่อมีเหตุท่ีตองมีการเลือกและแตงตั้งกรรมการ  เพ่ือทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการโดยวิธีการสรรหาเพ่ือเสนอตอวุฒิสภาพิจารณาลงมติคัดเลือกพรอมกับรายชื่อผูสมควร 

ไดรับเลือกเปนกรรมการโดยวิธีการคัดเลือกกันเองของสมาคม  สถาบัน  หรือองคกรตาง ๆ  ท่ีขึ้นทะเบียนไว 
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อีกสวนหนึ่ง  เทานั้น  คณะกรรมการสรรหามิไดมอีํานาจหนาที่ในการสรรหาเพ่ือคัดเลือกกรรมการโดยตรง 

แตอยางใด  เมื่อการดําเนินการสรรหาเสร็จส้ินแลว  ภารกิจของคณะกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลง   

การทําหนาที่ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการเปนกรรมการสรรหาในครั้งนั้นก็ส้ินสุดลงดวย   

ทั้งนี้  มาตรา  ๑๔  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติหามมิใหกรรมการสรรหาสมัครเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง   

กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติมาตราใดกําหนดให 

กรรมการสรรหามีหนาที่ในทางบริหารงาน  หรือเปนที่ปรึกษา  หรือเขาไปกาวกายแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของ   

กสทช.  หรือสํานักงาน  กสทช. ได  อีกทั้งคณะกรรมการสรรหามิไดมีรายไดหรือคาตอบแทนเปนเงินเดือน 

หรือเงินประจําตําแหนง  หรือคาตอบแทนในฐานะกรรมการของ  กสทช.  ดังนั้น  การเปนกรรมการสรรหา 

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติของประธานกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และกํากับการประกอบกิจการ 

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

จึงไมเขาลักษณะเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และไมอยูในความหมายของคําวา   

กรรมการของหนวยงานของรัฐอันจะเปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา   

ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  ประกอบมาตรา  ๒๐๗   

วรรคหนึ่ง  (๒) 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


