
 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

เรื่อง ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

ศาลจังหวัดลําพูนสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๒  (นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่  ๒๒๘๕/๒๕๕๒  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดลําพูน  เปนโจทก  ย่ืนฟองนายประสงคหรือมานะ  แกวล้ือ  ที่  ๑  และ 

นายนิยมหรือเปยก  กัลจาก  ท่ี  ๒  เปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดลําพูน  ฐานความผิดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึ้นไป  กระทําการใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  โดยเปนหัวหนาในการกระทําความผิด   

รวมกันปดกั้นทางจราจรในลักษณะกีดขวางทางจราจร  โดยเมื่อวันที่  ๑๓  เมษายน  ๒๕๕๒  จําเลยทั้งสอง 

กับพวกมีจํานวนรวมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไป  ไดบังอาจมั่วสุมกันปดกั้นการจราจรบนถนนสายอําเภอเถิน- 

ล้ี-ลําพูน-เชียงใหม  บริเวณหนาดานกักกันสัตว  บานหวยหญาไซ  ระหวางหลักกิโลเมตรที่  ๒๘-๒๙   

หมูที่  ๔  ตําบลดงดํา  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  โดยใชรถยนตบรรทุกสิบลอ  จํานวน  ๑  คัน  ปดกั้นถนน 

และนั่งประทวงบนถนน  จนเปนเหตุใหประชาชนที่ใชยานพาหนะไมสามารถเดินทางผานระหวางอําเภอเถิน   

จังหวัดลําปาง  กับอําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  อันเปนการกระทําใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง   



 หนา   ๙๖ 
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และกีดขวางการจราจรโดยมไิดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากเจาพนักงานจราจร  ซึ่งจําเลยท้ังสองเปนหัวหนา 

หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการปดกั้นถนน  ในชั้นสอบสวนจําเลยท้ังสองใหการปฏิเสธ  อางวาเปนการใชสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  โจทกถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓  และมาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘   

มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขอใหศาลจังหวัดลําพูนพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยทั้งสอง 

จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธ  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดลําพูนขอใหสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติ 

จราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของชนชาวไทย  โดยใหเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ  รวมทั้งใหมีหนาที่ในการปกปองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวอยางชัดแจง   

การชุมนุมของจําเลยทั้ งสองกับพวก  ถือวา เปนการชุมนุมภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

เปนส่ิงที่บุคคลท่ัวไปจะพึงกระทําได  และไมใชการมั่วสุมเพ่ือกอการวุนวายขึ้นในบานเมือง 

ศาลจังหวัดลําพูนเห็นวายังไมมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว   

จึงสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

มาตรา  ๑๒๘  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ระหวางพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๔๔-๔๕/๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๔  วินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๓  ตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 
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สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๔๘  และมาตรา  ๑๕๒   

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งโดยเนื้อหาของบทกําหนดโทษนี้ไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราใดได   

คงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป   

ซึ่งเปนบทบัญญัติคุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   

โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  เปนบทบัญญัติในสวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม   

ซึ่งเปนบทบญัญตัิท่ีรบัรองเสรภีาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ   

และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามมาตรานี้  จึงหมายถึง  เสรีภาพ 

ในการชุมนุมรวมกลุมกันเพ่ือสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  หรือเพ่ือเรียกรองแสดงความคิดเห็นตอรัฐ   

โดยการชุมนมุนัน้จะตองมีวตัถุประสงคที่สุจริตไมกอใหเกิดความวุนวายในบานเมืองหรอืขดัตอความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  การใชเสรีภาพตามมาตรานี้พึงใชตามกรอบที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และกฎหมายอื่น 
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กําหนดโดยเคารพสิทธิของผูอื่น  จะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นใหไดรับความเดือดรอน   

เชน  การแสดงความคิดเห็นไปในทางดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทผูอื่น  การกลาวเท็จเพ่ือใหบุคคลอื่นเสียหาย   

การปดถนน  ปดทางเขาท่ีพักของบุคคลอื่น  กีดขวางทางสาธารณะจนเกินความจําเปน  บุกรุกหรือทําลายทรัพยสิน 

ของรัฐหรือเอกชน  ซึ่งลวนเปนการใชเสรีภาพนอกกรอบของกฎหมาย  ไมตองดวยเจตนารมณ 

แหงรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน  ดังนั้น  ผูชุมนุมจึงตองระมัดระวังใหการชุมนุมอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย   

มิฉะนั้นหากมีการกอความวุนวาย  ใชกําลังขวางปาทําลายส่ิงของของบุคคลอ่ืน  หรือกีดขวางทางสัญจร 

จนเกิดความเดือดรอนรําคาญอาจเปนความผิดตามกฎหมายได  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

ควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง  พ.ศ.  ๒๔๙๓  เปนตน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑๓  สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

รับรองใหบุคคลมีสิทธติอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ   ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๗๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๔  วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยโดยใหบุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙   

และมาตรา  ๗๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐจําเปนตองใชเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ของประชาชนอันเปนประโยชนดานความมั่นคงของประเทศ  โดยเปนบทบัญญัติกําหนดเกี่ยวกับลักษณะ 

การกระทําท่ีเปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญา  โดยมาตรา  ๒๑๕  เปนบทบัญญัติ 

ความผิดลักษณะ ๕  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ผูใดมั่วสุมกัน 

ตั้งแตสิบคนขึน้ไป  ใชกําลังประทุษราย  ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ใหเกิดการวุนวายขึ้นในบานเมือง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท   

หรือทั้งจําทั้งปรับ  วรรคสอง  บัญญัติวา  ถาผูกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดมีอาวุธ  บรรดาผูที่กระทําความผิด   

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และวรรคสาม  บัญญัติวา   



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา  หรือเปนผูมีหนาที่ส่ังการในการกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษ 

จําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  เห็นไดวา  สิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  เปนสิทธิของชนชาวไทยที่จะตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ที่เปนไปเพ่ือใหไดมา 

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

โดยมีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหมีการกระทําใด ๆ  เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สําหรับหนาที่ของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๐   

เปนหนาท่ีในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕   

อันเปนบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการกระทํา 

ของบุคคลที่อาจจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยขึ้นในบานเมือง  อันเปนการคุมครองความสงบสุขของประชาชน   

บทบัญญัติดังกลาวมิไดมุงหมายหรือมีลักษณะเปนการขัดขวางการใชสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  แตอยางใด  เพราะการใชสิทธิและหนาท่ีของบุคคลยังตองอยูในกรอบ 

ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงเปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไวแลววากระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาท่ีจําเปน   

มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธี   

และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาที่ของบุคคลในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย   

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น   

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มีเจตนารมณในการประกาศใชวา   

เนื่องจากการคมนาคมและขนสงทางบกไดเจริญกาวหนาขยายตัวไปทั่วประเทศและเชื่อมโยงไปยังประเทศใกลเคยีง   

และจํานวนยานพาหนะในทองถนนและทางหลวงไดทวีจํานวนขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับประเทศไทย 

ไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยการจราจรทางถนนและพิธสีารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน   



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการจราจรและจํานวนยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น  และเพ่ือความปลอดภัยแกชีวิต   

รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการจราจรและเปนกฎหมายที่จําเปนท่ีรัฐตองใชเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยของประชาชนบนถนน  โดยกําหนดมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและลดอันตราย 

ที่อาจเกิดขึ้นแกผูขับขี ่ ผูโดยสาร  เพ่ือใหการจราจรมีความปลอดภัยแกชีวิต  รางกาย  และทรัพยสินของประชาชน   

ทั้งเปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและโทษอันเปนความรับผิดทางอาญาไว   

โดยมาตรา  ๑๑๔  อยูในลักษณะ  ๑๔  วาดวยสัตวและส่ิงของในทาง  ความในวรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

หามมิใหผูใดวาง  ตั้ง  ย่ืน  หรือแขวนส่ิงใดส่ิงหนึ่งหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ในลักษณะท่ีเปนการกีดขวาง 

การจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานจราจร  แตเจาพนักงานจราจรจะอนุญาตได 

ตอเมื่อมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูฝาฝนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง   

นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา  ๑๔๘  แลว  เจาพนักงานจราจรมีอํานาจส่ังใหผูฝาฝนรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายส่ิงกีดขวางดังกลาวได  ถาไมยอมรื้อถอนหรือเคล่ือนยาย  ใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอน 

หรือเคล่ือนยายได  สวนมาตรา  ๑๒๘  อยูในลักษณะ  ๑๗  วาดวยเบ็ดเตล็ด  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดวาง   

เท  หรือท้ิงเศษแกว  ตะปู  ลวด  น้ํามันหลอล่ืน  กระปองหรือส่ิงอื่นใด  หรือกระทําดวยประการใด ๆ   

บนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือบุคคล  หรือเปนการกีดขวางการจราจร   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่กําหนดลักษณะการกระทําไว  โดยมาตรา  ๑๑๔  ใหการกระทํา 

ท่ีเปนความผิดตองเปนลักษณะกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานจราจร   

และกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไวดวยวาตองมีเหตุอันจําเปนและเปนการชั่วคราวเทานั้น  สวนมาตรา  ๑๒๘   

ใหการกระทําที่ เปนความผิดตองเปนการกระทําบนทางอันอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย   

แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

แตก็มิไดรับรองโดยไมมีเงื่อนไข  ทั้งนี้การจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพ่ือคุมครองความสะดวกของประชาชน 

ที่จะใชที่สาธารณะ  เปนตน  เมื่อบทบัญญัติทั้งสองมาตรากําหนดใหการกระทําที่เปนการกีดขวางการจราจร 

หรืออาจทําใหเกิดอันตรายหรือเสียหาย  ซึ่งการกระทําดังกลาวกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

อันเปนประโยชนสวนรวม  เปนความผิดที่ตองรับโทษทางอาญา  บทบัญญัติทั้งสองมาตราจึงมีวัตถุประสงค 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  เพ่ือคุมครองประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตรางกาย 

และทรัพยสิน  ซึ่งสอดคลองกับการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชที่สาธารณะ  และการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของผูชุมนุมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  บุคคลยังมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธไดตราบเทาที่ไมกระทําการท่ีเปนความผิดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  เห็นไดวา   

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสรีภาพดังกลาวอาจถูกจํากัดได 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรานั้น ๆ   

ซึ่งหมายความวาแมบุคคลจะมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  แตสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลดังกลาว  ยังตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นดวย  พระราชบัญญัติจราจรทางบก   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  และมาตรา  ๑๒๘  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและกระทําเพียงเทาที่ จําเปนเพ่ือใหบรรลุ 

วัตถุประสงคของกฎหมาย  อีกทั้งเปนบทบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา  ๖๓  อีกทั้งไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

ของบุคคลในการตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ  ท่ีเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมิไดเปนการขัดแยงตอหนาท่ีของบุคคล 

ในการพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔  มาตรา  ๑๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๑๕  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๑๔   

และมาตรา  ๑๒๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๙  และมาตรา  ๗๐ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๑๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ธันวาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


