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คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
พรรคไทยชวยไทย 

 
เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยเมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน   

๒๕๔๙  ระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรองชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะการเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคํากับผูรอง  รวมทั้งขอมูลของพรรคผูถูกรองที่เกี่ยวของกับ 

คํารองเพื่อนําไปสูการวินิจฉัยตอไป  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง   

เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลัง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่   

๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอาํนาจของคณะตลุาการ 

รัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  แจงตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ผูรอง  วาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 

ที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน   

ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจาก 

ครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มี 

มติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับ 

เลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการ 

บริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรคจํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน   

๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมือง   

พรอมทั้งใหผูถูกรองแจงการเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมาย 

และขอบังคับพรรค  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี   

อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และกรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชมุใหญของพรรค 

ผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ังของผูรอง 

มาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คนเทานั้น  และไมจัดสงเอกสาร 

ตามที่ผูรองส่ังการ  ดังนั้น  เพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบการพิจารณาผูรองจึงมอบหมายใหสํานักงาน 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่มอบหมายไปแลว  ดําเนินการตรวจสอบ 

ขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชมุคณะกรรมการดานกจิการ 

พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติ 

ที่ประชุมมีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริงที่ไมชัดเจน   

จึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี   

เพชรบูรณ  กาฬสินธุ  และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติม 

เพื่อประกอบการพิจารณาตอไป 

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองจัดประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติ 

ใหเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววาการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค   

คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปน 

รัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญ 

สามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ปรากฏดังนี้ 

๑. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี   

กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว   
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จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม   

นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน   

ละครพล  และนายทองอิน  อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค   

ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญของพรรคผูถูกรองแตอยางใด 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค  นายสุรศักด์ิ   

ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวา  ไมไดเปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรอง 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือกเปน 

กรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู   

นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น   

จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน  และนางสาวหทัยทิพย   

มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวา  ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของพรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา   

คํารองใหพรรคผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ 

สําเนาคํารอง 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรคไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวาผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙  ถึง  ๑๓  มิถุนายน   ๒๕๔๙   

เปนวันหยุดเนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคน 

เอกสารของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนา  ทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสารที่ 

กระจัดกระจายอยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิง 

ตําแหนงหัวหนาพรรค  เนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   

และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรอง 

กลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาล 

โคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุม  เปนผูสังเกตการณ  และหลังการประชุมผูถูกรองไดใหสมาชิก 

ที่มาประชุมลงชื่อในการประชุมครบถวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับ 

หนังสือจากผูรองขอใหแจงแกสมาชิกพรรคที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจง  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการ 

ตามคําส่ังของผูรองแลว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตอง 

ของมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา   

เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา   

ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองขอเรียนชี้แจงวา  ปลายป   

๒๕๔๗  นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง   

หรือปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน  วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปน   

“ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค”  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่   

เสมือนเลขาธิการพรรค  เพราะทางพรรคขณะนั้นยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ในระหวางนายบุญสง   

หรือนายโชติพัฒน  ทําหนาที่  มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของ 

บุคคลในคํารอง  ตามที่ผูรองกลาวอางมาทั้งหมดภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘   

นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  ชี้แจงสรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจาย 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการเดินทางมาประชุมของสมาชิกพรรค  ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลวเห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อ 

ครบถวนตามจํานวนผูเขาประชุมจริง  จึงอนุมัติการจายเงินโดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม   

ตอมาในวันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  ยายออกจาก 

สถานที่เชาและนําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชองจํานวน  ๒  ตูภายในที่ทําการพรรคไปดวย  เอกสารของพรรค 

ที่หายไปมีหลายรายการ  แตผู ถูกรองมิไดคิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความ  จนเมื่อผูรอง 

ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง ๆ  ที่นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  เก็บไว 

และไดนําออกไปจากที่ทําการพรรค  จึงทราบความจริงวา  ใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสง   

หรือนายโชติพัฒน  สูญหายเกือบทั้งหมด  รวมทั้งเอกสารการเบิกเงิน  คาพาหนะของสมาชิกพรรค 

ที่เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดี 

กับนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  ไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหผูถูกรองสงเงินที่ไดรับ 

การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรองก็ได   

จัดสงคืนใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะผูถูกรองดําเนินกิจการทางการเมือง 

มายาวนานกวา  ๗  ป  ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ  มากอน   

ปจจุบันพรรคผูถูกรองตองหาเงินสวนตัวมากระทําการจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวา 

พรรคผูถูกรองยังอยู  ผูถูกรองเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคผูถูกรองปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจมิไดมีเจตนาอื่นใด 

แอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ   

เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองเองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับคําตอบวา   

เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับ 

พรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในขอ  ๗๐  และการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เปนเวลา 

เกินกวา  ๑๕  วัน  หลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลว 

วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผูถูกรอง   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยอางเหตุผลตาง  ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองเปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัย 

ที่ไมถูกตอง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรองตามมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมฉบับลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง   

(ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวย  นายธนัท  (สราวุธ)  นายสุรศักด์ิ   

นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวานายธนัท   

(สราวุธ)  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ  พรรคไทยรักไทย  และ 

พรรคผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  สําหรับบุคคล 

ตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวย  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  นางสาวหทัยทิพย   

และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  นายโชติพัฒน  ไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและนายปภากร   

เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ป  ๒๕๔๖  แตปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา   

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิมและมีชื่อนางสาวหทัยทิพยเขารวมประชุม 

ในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชกิและพนจากการเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ขอเรียนชี้แจงวา  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  บุคคลทัง้ส่ีไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยใหยืนยันการเปน 

สมาชิกพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคพรอมทั้งนําผูที่ 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ปรากฏลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด   

และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรอง 

ไดนําบุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรอง 

ไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใดมาใหถอยคําแตอยางใด  และ 

ผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ 

ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคมาใหผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณาไปตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู   

และถึงแมวาบุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  องคประชุมใหญของพรรคผูถูกรองก็ยังไมเปนไป 

ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรคผูถูกรองปรากฏตอผูรอง 

เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขอบังคับ 

พรรคไทยชวยไทยมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม   

๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและ 

คณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบัน 

พรรคผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรคจํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัคร 

ลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๑  คน  และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ขอชี้แจงวา  เมื่อผูรองไดย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหผูรอง

แจงใหพรรคผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

และระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ืองกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดใหพรรคการเมือง 

ที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่นายทะเบียนหรือ 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามหมวด  ๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๒๖  กําหนดวา 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหระงับ 

การดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียน 

พรรคการเมืองแลว  ใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานที่ไดดําเนินการ 

ไปแลว  ซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชต้ังแตป  ๒๕๔๑  โดยพรรคการเมืองจะตอง 

ปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงพรรคผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ต้ังแตป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  และ  (๓)  จากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองของผูรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  “หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียน 

สมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะให 

นายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบยีนมอบหมายตรวจสอบได  และใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชกิ 

ที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  พรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาว 

ตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป” 

ดังนั้น  ผูรองตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองเพียงแหงเดียว  ซ่ึงตาม 

ขอเท็จจริง  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ  ที่สํานักงานของ   

ผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในป 

ที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูลของผูรอง   

ขอมูลของผูรองจึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติ 

ไวชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

การที่ผูรองไดอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  “นายโชติพัฒน   

นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย”  สวนในรายชือ่ 

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผู ถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย   

เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้น   

ยอมเปนการแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลว  สามารถ 

ตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔   

(๒) ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มสีมาชกิเขารวมประชมุ 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริง  ครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรอง  ตามหนังสือพรรคไทยชวยไทยที่  ท.ช.ท.   

๗๔/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม   ๒๕๔๘   และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญ 

ประจําป  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญประจําป   

๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว   

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุ 

ที่เกิดข้ึนโดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ดังนั้นจะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  ได 

เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   



 หนา   ๑๑ 
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วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้น  ไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  หมดแลว 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ไดยึดอํานาจเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป   

อนึ่ง  บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิดอีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้น 

พนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคย 

ตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง”  และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา  “สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับไป 

เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรอง 

ยอมไมเปนความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกัน  ไดเคยมคํีาพพิากษาฎกีาที ่ ๗๑๐/๒๕๒๐   

และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน   

ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากประกาศดังกลาวเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ตามที่ผูถูกรองกลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  หรือไม  นั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรอง   

ที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง 

ในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูล 

ของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณและการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจ 

โดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจ 

ขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองขอชี้แจงวา  ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับจาก 

การตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวา   

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวา 

ไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารอง 

ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  ผูรองเห็นวามขีอเทจ็จริงทีเ่พยีงพอแลว   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้  ปรากฏวาเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ประกอบกับ 

องคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงไดพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรองชี้แจง 

และสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑  (ทบพ)  /๘๐๙๖   

ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไว  และเปนธรรม 

กับผูถูกรองแลว 

(๒) ผูถูกรองกลาวอางวา  ไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน   

๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  ครบองคประชมุ   

ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได   

ยอมตองถือตามมตินั้น 

ผูรองขอชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบ 

ผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของผูถูกรองที่จะตองตรวจสอบเอง   

มิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  ดังนั้น  ผูรองพิจารณา 
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แลวเห็นวา  มีขอเท็จจริงใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอ   

ศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๙ 

(๓) ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)   

ผูรองขอชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใชตอไป   

เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความใน  “ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมกีฎหมายแกไขเพิม่เติม 

หรือยกเลิก” 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุม  ตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวมประชุมนั้นจะเปน 

สมาชิกพรรคหรือไม  นั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปนสมาชิกพรรคทั้งหมด   

ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรคจึงเขารวมประชุมดวย   

และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรคในวันประชุมใหญ 

สามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 
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คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   
วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   
วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และ   
คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปน 
ตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา   
ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใช 
ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 
มาตรา  ๖๕  ไดบัญญัติวางหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการจัดการประชุมใหญของพรรคการเมืองไว   
ดังนี้ 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ 
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้… 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๙๑  ไดบัญญัติวางหลักเกณฑเร่ืองเดียวกันนี้ไวดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “องคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวา 

สองรอยคน” 

มาตรา  ๙๑  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาที่กําหนด 

(๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปสองครั้ง 

ติดตอกัน  หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน  สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(๓) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน  เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 

เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้ให 

นายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา 

พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่ 

กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๙๑  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบญัญติัแหงพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  พจิารณาวนิจิฉัย 

คํารองนี้  เมื่อผลแหงการวินิจฉัยในประเด็นปญหาเร่ืองกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีเปนดังนี้  คดีจึงมี 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองและสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   

ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 

สมาชิกของพรรคที่เปนกรรมการบริหารพรรค  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นเปนรัฐมนตรี 

ในขณะนั้นผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญ 

และวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญและขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม   

โดยผูถูกรองแจงตอผูรองวาไดจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุม  ๓๑  คน  จึงมีผูเขารวมประชุมและ 

มีสิทธิออกเสียง  ๑๐๔  คน  ที่ประชุมไดมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคพรอมเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมแตขอเท็จจริงตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบรายละเอียด 

บุคคลที่เขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  ตามชื่อที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญ   

ปรากฏวาผูที่อางวาเขารวมประชุม  ๑๒  คน  คือ  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นายหมาย  นายสูนย  นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน   

ตางยืนยันวาไมไดเขารวมประชุมจริง  และไมไดลงลายมือชื่อ  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ 

พบวาผูมีลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญสามัญ  ๑๒  คน  ยืนยันวาไมไดเขารวมประชุมและไมได 

ลงลายมือชื่อในการประชุมใหญสามัญก็เพียงพอที่จะทําใหเห็นวาการประชุมใหญสามัญของพรรคผูถูกรอง 

มีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคน  ขออางของผูถูกรองที่วาคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดตรวจสอบ 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองจากฐานขอมูลของผูถูกรอง  แตไปตรวจสอบการเปนสมาชิกจากฐานขอมลู 

ของผูรองอยางเดียวจึงฟงไมข้ึน  ทั้งยังปรากฏวาผูเขารวมประชุมอีก  ๔  คน  คือ  นายธนัท  (สราวุธ)   

นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นอกจากนัน้  หัวหนาพรรค 

ผูถูกรองไดใหถอยคําวา  กรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  คือ  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  และ 

นางสาวหทัยทิพย   ไมไดเปนสมาชิกพรรค  และเปนสมาชิกพรรคซํ้ากับพรรคอ่ืน  ๑   คน   คือ   

นายปภากร  ทั้งการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพบวา  ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการ 

บริหารพรรค  ๓  คน  คือ  นายสุมิตร  นายธนพัฒน  และนายปริวัชร  ก็ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองดวย   

ดังนั้น  ถือไดวาผูที่มีรายชื่อเขารวมประชุมจํานวน   ๒๓  คน  ดังที่กลาวมาแลวไมอาจนับเปน 

องคประชุม  จึงมีผูเขารวมประชุมที่นับเปนองคประชุมไดจริง  จํานวน  ๘๑  คน  ไมเปนไปตามขอบงัคับ 

พรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิก 

เขารวมประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  การประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรอง 

จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

สวนที่ผูถูกรองอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวัน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  

นั้น  เห็นวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบ 

ใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองดังกลาวในวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

เมื่อนับจากวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  ปรากฏวา 

ยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยชวยไทยตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


