
 หนา   ๒๒ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๗/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบญัญตัิลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  โดยวรรคหนึ่งใหการรับรองวา   

บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด 

และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่ 

กระทําความผิดมิได  วรรคสองรับรองวา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญาโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา 

เปนผูกระทําความผิด  เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 

ท่ีรัฐใหการรับรองแกบุคคลท่ีจะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวาจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวา 

เปนผูกระทําความผิดและเปนหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

สําหรับพระราชบัญญัตลิิขสิทธิ ์ พ.ศ.  ๒๕๓๗  ตราขึ้นใชบังคับโดยยกเลิกพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์   

พ.ศ.  ๒๕๒๑  และมีการปรับปรุงมาตรการคุมครองดานลิขสิทธิ์ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นเพ่ือรองรับ 

การเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  การคา  และอุตสาหกรรมของประเทศและระหวางประเทศและ 

เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางสรรคงานในดานวรรณกรรม  ศิลปกรรมและงานดานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของมากย่ิงขึ้น   

โดยมีสาระสําคัญสรุปได  คือ  กําหนดความหมายของคําวา  “ผูสรางสรรค”  หมายความวา  ผูทําหรือ 
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ผูกอใหเกิดงานสรางสรรคอยางใดอยางหนึง่ที่เปนงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้  คําวา  “ลิขสิทธิ์”   

หมายความวา  สิทธิแตผูเดียวที่จะทําการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวกับงานท่ีผูสรางสรรคไดทําขึ้น   

โดยหมวด  ๑  วาดวยลิขสิทธิ์  กําหนดใหงานอันมีลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก  งานสรางสรรค 

ประเภทวรรณกรรรม  นาฏกรรม  ศิลปกรรม  ดนตรีกรรม  โสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร  ส่ิงบันทึกเสียง   

งานแพรเสียงแพรภาพ  หรืองานอื่นใดในแผนกวรรณคดี  แผนกวิทยาศาสตรหรือแผนกศิลปศาสตร 

ของผูสรางสรรคไมวางานดังกลาวจะแสดงออกโดยวิธีหรือรูปแบบอยางใด  กําหนดการไดมาซึ่งลิขสิทธิ์   

การคุมครองลิขสิทธิ์  อายุแหงการคุมครองลิขสิทธิ์  กําหนดการละเมิดลิขสิทธิ์  ขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์   

หมวด  ๒  วาดวยสิทธิของนักแสดง  หมวด  ๓  วาดวยการใชลิขสิทธิ์ในพฤติการณพิเศษ  หมวด  ๔   

วาดวยคณะกรรมการลิขสิทธิ์  หมวด  ๕  วาดวยลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดงระหวางประเทศ  หมวด  ๖   

วาดวยคดีเกี่ยวกับลิขสิทธิ์และสิทธิของนักแสดง  หมวด  ๗  วาดวยพนักงานเจาหนาท่ี  และหมวด  ๘   

วาดวยบทกําหนดโทษ  ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดการกระทําท่ีเปนความผิดและมีโทษทางอาญา  กลาวคือ   

การกระทําที่เปนการละเมิดลิขสิทธิ์โดยการทําซ้ําหรือดัดแปลง  การเผยแพรตอสาธารณชน  ซึ่งงานอันมีลิขสิทธิ์ 

ตามพระราชบัญญัตินี้โดยไมไดรับอนุญาต  (มาตรา  ๒๗)  หรือการกระทําท่ีถือวาเปนการละเมิดลิขสิทธิ์ 

ซึ่งกระทําตอโสตทัศนวัสดุ  ภาพยนตร  หรือส่ิงบันทึกเสียง  (มาตรา  ๒๘)  หรือกระทําตองานแพรเสียงแพรภาพ   

(มาตรา  ๒๙)  หรือกระทําตอโปรแกรมคอมพิวเตอร  (มาตรา  ๓๐)  หรือละเมิดสิทธิของนักแสดง   

(มาตรา  ๕๒)  เปนตน 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  ท่ีบัญญัติวา  “ในกรณีที่นิติบุคคล 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ใหถือวากรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวม 

กระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น  เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็น 

หรือยินยอมดวย”  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘  วาดวยบทกําหนดโทษโดยกําหนดใหกรรมการ 

หรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลเปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตจะพิสูจนไดวามิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยกับการกระทําของนิติบุคคลนั้น   

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้ก็เนื่องมาจากเมื่อจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นแลวนิติบุคคลยอมมีสิทธิ 

และหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือ 

กําหนดไวในกฎหมาย  ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง  แตการดําเนินการใด ๆ  ของนิติบุคคลและความประสงค 
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ของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล  ซึ่งเปนบุคคลธรรมดาในตําแหนงกรรมการ  ผูจัดการ 

หรือตําแหนงอื่น ๆ  ตามประเภทของนิติบุคคลนั้น ๆ อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาวเปนขอสันนิษฐาน 

ตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐานความผิดของกรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นและ 

เปนการผลักภาระการพิสูจนโตแยงหรือหักลางขอสันนิษฐานนั้นไปใหกรรมการหรือผูจัดการทุกคนโดยโจทก 

เพียงแตนําสืบวานิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  จึงยอม 

กระทบกระเทือนตอสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติไววา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  ซึ่งเปนหลักการท่ีใหความคุมครองบุคคลท่ีถูกดําเนินคดีโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และในกระบวนพิจารณาของศาลและโดยผลของหลักการดังกลาวในคดีอาญา  โจทกจึงมีภาระตองนําสืบ 

การกระทําของจําเลยใหครบทุกองคประกอบแหงความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือเมื่อโจทกกลาวหาวา 

จําเลยกระทําความผิด  โจทกตองสืบพิสูจนใหสมฟองหรือเปนหนาท่ีของโจทกตองนําพยานเขาสืบ 

เพ่ือพิสูจนความผิดตามฟองกอนเสมอไป  และกรณีที่โจทกตองนําสืบวามีกรณีที่ผูกระทําผิดซึ่งตองรับโทษ 

ตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  โจทกตองมีพยานหลักฐานซึ่งอยางนอยตองทราบวากรรมการ 

หรือผูจัดการผูใดเปนผูกระทําการนั้น ๆ  เปนรายบุคคลอยูแลว  การที่กฎหมายกําหนดขอสันนิษฐาน 

ใหกรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลนั้นดวย  ยอมมี 

ผลกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

ตอกรรมการหรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น  ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดของนิติบุคคล   

และแมวาบทบญัญตัิของกฎหมายจะกําหนดใหมีการพิสูจนวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยในการกระทําความผิด 

ของนิติบุคคลนัน้ก็ตาม  แตก็เปนบทบัญญัติท่ีเปนการผลักภาระใหผูตองหาหรือจําเลยเกินกวาความจําเปน 

ทั้ง ๆ  ที่ภาระการพิสูจนความผิดเชนนี้ตองเปนของโจทก  นอกจากนี้ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาว 

ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลเพราะอาจถูกจับกุม   

ตองเสียเวลาและทรัพยสินเพ่ือการประกันตัว  และแมจะพิสูจนในภายหลังไดวามิไดรูเห็นหรือยินยอม 

ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตาม  แตสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลนั้น 

ก็ไดถูกลวงละเมิดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔  ในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระทําผิด 
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กับนิติบุคคลนั้นโดยไมปรากฏวามกีารกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกีย่วกับการกระทําความผิดของนติิบคุคลนั้น 

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๗๔   

ในสวนที่สันนิษฐานใหกรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น 

โดยไมปรากฏวามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


