
 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงในเบื้องตนฟงยุติไดวา  นายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ผูถูกรอง  เคยเปนบุคคลที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาใหจําคุก 

เปนเวลา  ๒  ป  ปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอการลงโทษ  ๒  ป  ในคดีหวยบนดินเลขทาย  ๒  ตัว   

และ  ๓  ตัว  ตามคดีหมายเลขดําที่  อม. ๑/๒๕๕๑  และคดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๕  เมื่อวันที่  ๓๐   

กันยายน  ๒๕๕๒  ซึ่งนับเวลาจนถึงปจจุบันนี้ยังพนโทษไมเกิน  ๕  ป  อีกทั้งไมใชความผิดอันไดกระทํา 

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษในระหวางยังพนโทษไมเกิน  ๕  ป  นับแตวันท่ีศาลไดมีคําพิพากษา   

ตอมาผูถูกรองไดรบัการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๗   

ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๕  กรณีจึงเกิดมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

หรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวด  ๙   

วาดวยคณะรัฐมนตรี  แลว  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

บัญญัติไววา  ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 
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(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแต 

เปนกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคส่ี  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรี 

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 

เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

ดังกลาวนี้  มีเจตนารมณมุงหมายใชบังคับกับบุคคลในขณะที่ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีอยูแลว  และหาก 

เกิดเหตุใดเหตุหนึ่งตามความใน  (๑)  ถึง  (๘)  ขึ้นในระหวางหรือขณะที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอยูนั้น   

ก็ใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ดังนั้น  ความในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงตองบังคับใช 

ในกรณีที่บุคคลนั้นขณะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีอยูแลวไดมีคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึง 

ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ตามความเปนรฐัมนตรีตองส้ินสุดลงทันที  เห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  จึงนําไปปรับใชกับความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองไมได  เพราะผูถูกรองมิไดตองคําพิพากษา 

ของศาลใหจําคุกในขณะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  สวนกรณีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ท่ีบัญญัติวา  “ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

กอนไดรับแตงตั้งเวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  บทบัญญัติของมาตรานี้ 

จะตองเปนเหตุที่เกิดขึ้นมากอนกับบุคคลที่จะดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี  ซึ่งเปนคนละขั้นตอนกับบุคคล 

ที่ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีแลว  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบถอยคําของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  กับมาตรา  ๑๗๔  (๕)   
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แมตัวบททั้งสองมาตราจะใชคําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  เหมือนกันก็ตามแตเห็นวามีความมุงหมาย 

แตกตางกัน  มีเหตุผลในการสนับสนุนก็โดยที่พิจารณาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เดิมรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๖  (๕)  กําหนดคุณสมบัติและขอหามในการเขาสูตําแหนงวา  “ไมเคยตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกสองปขึ้นไป”  สวนรัฐธรรมนูญฉบับป  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  แกไขใหมเปนวา   

“ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันได 

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  แตมีหลักการคงเดิม  กลาวคือ  ตองเปนการจําคุกจริง   

ซึ่งปรากฏอยูในรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่  ๓๓/๒๕๕๐  วันจันทรท่ี  ๒๕  มิถุนายน   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ดังนั้น  การตีความคําวาตองคําพิพากษาใหจําคุกในมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จะตอง 

ตีความวาเปนการจําคุกจริง  การจําคุกจริงตามคําพิพากษานั้น  หมายถึงศาลจะตองออกหมายจําคุก 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔  และมีการนําตัวบุคคลนั้นไปคุมขังตามหมาย 

จําคุกเมื่อขอเท็จจริง  ผูถูกรองมิไดถูกจําคุกเพราะศาลใหรอการลงโทษไว  ๒  ป  จึงตองถือวาผูถูกรองมิได 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกในความหมายของมาตรา  ๑๗๔  (๕)  แตอยางใด  นอกจากนี้  ยังมีคําพิพากษา 

ศาลฎีกาหลายฉบับตัดสินวางหลักไวเปนบรรทัดฐานมาโดยตลอดวา  การรอการลงโทษจําคุกยังไมถือวา 

เปนการรับโทษจําคุก  ประกอบกับไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๓๖/๒๕๔๒  วินิจฉัยวา  การตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกแตศาลใหรอการลงโทษมิใชเปนการตองโทษจําคุก  ซึ่งสอดคลองกับเหตุผลดังกลาว 

ขางตนดวย 

เมื่อผูถูกรองตองคําพิพากษาใหจําคุก  ๒  ป  แตศาลใหรอการลงโทษไว  ๒  ป  ในคดีดังกลาว 

ขางตน  จึงตองถือวาผูถูกรองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามในการเขาดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี 

แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรี 

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


