
หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   

 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  จงใจไมย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาทีกํ่าหนด   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง   

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕   

ระหวาง 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวา   

หนึ่งรอยลานบาทเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นนั้นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรองภายในสามสิบวันทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

จากการตรวจสอบของผูรองปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัด   

สมุทรปราการ  มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศ   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง   

๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืน   

เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายใน   

สามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจง   

ใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๖๗   

ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕   

ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๙๙   

ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอมาผูรองไดมีการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้  หนังสือองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  ที่  สป  ๕๑๐๐๒/ว  ๖๖๖  ลงวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  สงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหแกผูรองทราบ   

และแนะนําการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในสวนที่เกี่ยวของกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองปฏิบัติและแจงดวยวาการปฏิบัติไมถูกตอง   

ตามกฎหมายดังกลาวอาจมีผลกระทบตอสถานภาพการดํารงตําแหนงทางการเมืองได  บันทึกคําใหการ   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของนางสาวชุติกาญจน  ชื่นเจริญทรัพย  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  นางสาวชุติกาญจน  ใหถอยคําสรุปไดวา   

พยานเปนภริยาของผูถูกรองแตไมไดจดทะเบียนสมรส  ประกอบอาชีพคาขาย  พยานเปนผูรับหนังสือของ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปวางไวบนโตะที่ใชสําหรับวางเอกสารตาง ๆ   

ของผูถูกรอง  บันทึกคําใหการลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของนางมาลัย  แสนจินดา  ผูรับหนังสือ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๙๙  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นางมาลยัใหถอยคํา   

สรุปไดวา  พยานเปนอาของผูถูกรอง  ประกอบอาชีพคาขาย  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ดังกลาวแทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปวางไวในตะแกรงรับจดหมายที่บานของบิดามารดา   

ผูถูกรอง  ซ่ึงนางสาวชุติกาญจน  ภริยาของผูถูกรองจะไปขายของที่บานหลังดังกลาวทุกวัน  และบันทึก   

คําใหการ  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๐  ของผูถูกรอง  ใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจาก   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง  แตผูถูกรองไมไดอานในรายละเอียดของหนังสือตอไป   

เพราะเขาใจวาเปนการติดตามใหย่ืนเอกสารเพิ่มเติมในกรณีที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีการเขารับตําแหนง   

ในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลววาตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  และเกิดความเบื่อหนายในเร่ืองการย่ืน   

บญัชี ฯ  ประกอบกับผูถูกรองสําคัญผิดวาเมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  แลวก็ไมตองย่ืน   

บัญชีในกรณีพนตําแหนงครบหนึ่งปอีก  เพราะรายการทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร   

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ  ประกาศคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   

๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ   

ดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ   

สรุปไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองเพียง   

๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป   

ผูถูกรองไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

จนครบวาระในตําแหนงก็ไดลงสมัครเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีกคร้ัง  โดยไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณเีขารับ   

ตําแหนงในคร้ังใหมซ่ึงเปนระยะติดตอกัน  ทําใหผูถูกรองสําคัญผิดวาไมตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนตําแหนง   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งปเพราะทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  ประกอบกับผูถูกรอง   

ถูกฟองคดีลมละลาย  จึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียกอน  เพื่อจะถือเอา   

ยอดหนี้ที่เจาหนี้แจงนั้นเปนจํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอื่น 

พิจารณาคํารองเอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองแลวเห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญช ี  

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา   

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง   

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานใน   

สภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ   

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ   

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทํา   

คําวินิจฉัยได  แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป   

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 



หนา   ๒๒ 
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มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนง   
ทางการเมือง”  หมายความวา  ...  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม   
การทจุริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ   
ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจาก   
ตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ  และ   
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา   
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา   
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   
ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   
รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ   
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของ   
เอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา   
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง   

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่   
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว   
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 
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มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   
กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเทจ็   
หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง  นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี   
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา  มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และ   
หามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ   
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด   
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน   
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลา   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด   
ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ   
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   
๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนง   
ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   
การทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได   
รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสมและเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในปงบประมาณที่ผานมา 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติให   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาทีข่องศาลรฐัธรรมนญู   

ที่จะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีรายไดในปงบประมาณ   

๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑ   

ที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลทําใหผูบริหาร   

และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่   

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน   

สามสิบวัน  ทุกคร้ังเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

ฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  และผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร   

ประกอบตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง   

เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองตองย่ืนบัญชี ฯ   

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  แตผูถูกรองก็ไมไดย่ืน   

บัญชี ฯ  แตอยางใด 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   

สมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  โดยผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้น   

และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

และวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  โดยผูถูกรองมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ  ภายในสามสิบวันนับแต   

วันพนจากตําแหนงแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตหลังจากที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการ   

บริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง   

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงเตือนใหชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืน   

บัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาว  รวม  ๓  ฉบับ  คือลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  วันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   

และวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  และไดเรียกผูถูกรองมาใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

ผูถูกรองรับวาไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่แจงเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงกรณีการไมย่ืนบัญชี ฯ  แลว  

แตไมไดอานรายละเอียดเพราะเขาใจวาเปนหนังสือติดตามเอกสารกรณีที่ตนย่ืนเอกสารประกอบ   

การย่ืนบัญชี ฯ  ในการเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในวาระป  ๒๕๔๗   

ซ่ึงตนย่ืนเอกสารประกอบไมครบถวน  จึงไมไดใหความสนใจเพราะทราบดีแลววาตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม   

ประกอบกับตนเกิดความเบื่อหนายเก่ียวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมไดศึกษาในรายละเอียด  และสําคัญผิดอีกทั้ง   

ผูถูกรองทราบดีวาการไมย่ืนบัญชี ฯ  ทุกกรณีและการย่ืนเอกสารประกอบไมครบถวนมคีวามผดิตามกฎหมาย   

ภายหลังจากที่ไดใหถอยคําแลว  ปรากฏวาจนถึงวันย่ืนคํารอง  ผูถูกรองก็มิไดย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองแตอยางใด   

เมื่อผูถูกรองทราบดีวา  การจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  เปนความผิดตามกฎหมาย  ประกอบกับ   

หลังจากครบกําหนดเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือแจงเตือนใหชี้แจงแสดงเหตุผลไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ถึง  ๓  ฉบับ  แตผูถูกรองก็มิไดใหความสําคัญหรือขวนขวายเพื่อแกไขปญหาดังกลาวที่ผูถูกรองอางวา   

เปนความเขาใจผิดของผูถูกรอง  จึงไมอาจรับฟงได 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ   

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพ   

ส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


