
 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  ศาสตราจารย  ดร. อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคไทยชวยไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนญู 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรค 

ชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุม 

จํานวน  ๓๑  คน  ดังนั้น  จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เนื่องจาก 

ครบวาระการดํารงตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุม 

คณะกรรมการบริหารพรรคและลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มี 

มติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และสงเอกสารการยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือก 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการ 

บริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน   

๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมอืง   

พรอมทั้งใหพรรคไทยชวยไทยแจงการเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมาย 

และขอบังคับพรรค  โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี   

อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และกรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญผูถูกรอง 

กอนที่จะเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏวาหัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ัง 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คน 

เทานั้น  และไมจัดสงเอกสารตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองส่ังการ  ดังนั้น  เพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบ 

การพิจารณา  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่มอบหมายไปแลวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญ 

พรรคไทยชวยไทยเพิ่มเติม 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของผูถูกรองประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 

และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุม 

มีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ยังมีขอเท็จจริงที่ไมชัดเจนจึงมอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ  กาฬสินธุ   

และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญของผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป   

ตอมาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมคีวามเห็นวาผูถูกรองจัดประชุมใหญสามัญ  ประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติใหเสนอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 

ขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววา 
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การประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรค 

ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรค 

ในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   

จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม   

และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว  จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา   

นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม  นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี   

นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน  ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  ตางให 

ถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค  ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อ 

เขารวมประชุมใหญของผูถูกรองแตอยางใด  จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  ปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  วัฒนะสิริโชค   

นายสุรศักด์ิ  ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวา  ไมไดเปน 

สมาชิกของผูถูกรอง  และจากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรองปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือก 

เปนกรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน  สกุลดีเชิดชู   

นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น   

จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน  และนางสาวหทัยทิพย   

มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวา  ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชกิพรรคไทยชวยไทย   

ไดแก   นายสุมิตร   พุทธิพิพัฒนขจร   นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริ วัชร   มณีเติม   

จากขอเท็จจริงดังกลาวการประชุมใหญสามัญพรรคไทยชวยไทย  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนิน 

กิจการของผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหพรรคไทยชวยไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ   หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลาเพราะวันที่  ๙ - ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เปนวันหยุด 

เนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติ  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคนเอกสาร 

ของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนาทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสารที่กระจดักระจาย 

อยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิงตําแหนงหัวหนาพรรค   

เนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  และเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรองกลาวอางจริง  โดยมีพนักงาน 

การเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลโคกคราม  เจาพนักงาน 

เขตบึงกุม  เปนผูสังเกตการณ  และหลังจากการประชุมสมาชิกที่มาประชุมลงชื่อในการประชุมครบถวน   

ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจงแกสมาชิกพรรค 

ที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหา  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของผูรองแลว  ตอมา 

เมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของคณะกรรมการ 

บริหารพรรคแลว  จึงไดลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง  หนา  ๓๗  วันที่   

๑  กันยายน  ๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองชี้แจงวา  ปลายป  ๒๕๔๗   

นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้นไดแนะนํานายบุญสง  หรือปจจุบัน 

เปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน  วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปน  “ผูอํานวยการ 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การเลือกต้ัง”  ของพรรค  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่  เสมือน 

เลขาธิการพรรค  เพราะทางพรรคขณะนั้นยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่ในระหวางนายบุญสง  หรือ 

นายโชติพัฒน  ทําหนาที่  มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของบุคคล 

ในคํารอง  ตามที่ผูรองกลาวอางมาทั้งหมดภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  นายบุญสง   

หรือนายโชติพัฒน  ชี้แจงสรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทาง 

มาประชุมของสมาชิกพรรค  ผูถูกรองไดตรวจสอบรายชื่อแลว  เห็นวาสมาชิกไดลงลายมือชื่อครบถวน 

ตามจํานวนผูเขาประชุมจริง  จึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  ตอมา 

ในวันที่  ๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  ยายออกจากสถานที่ 

เชาและนําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชองจํานวน  ๒  ตูภายในที่ทําการพรรคไปดวย  เอกสารของพรรคที่หายไป 

มีหลายรายการ  แตผูรองมิไดคิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความจนเมื่อผูรองไดมีหนังสือลงวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง ๆ  ที่นายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน  เก็บไวและไดนําออกไป 

จากที่ทําการพรรค  จึงทราบความจริงวา  ใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน   

สูญหายเกือบทั้งหมด  รวมทั้งเอกสารการเบิกเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ   

เมื่อผูถูกรองถูกดําเนินคดีนี้  ผูถูกรองจึงไดใหเจาหนาที่พรรคตรวจสอบเอกสารอีกคร้ังพบวา   

“มีใบสมัครของนายธนัท  (นายสราวุธ)  วัฒนะสิริโชค”  ที่ใหถอยคํากับผูรองวาไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ไทยชวยไทย  แตไดรับการติดตอใหมาชวยงานและใบสมัครอยูที่บาน  ผูถูกรองเชื่อโดยสุจริตวา   

การกลาวอางของบุคคลตาง ๆ  ตามที่ผูรองไดกลาวหาและชี้แจงตอศาลไมเปนความจริง  ขอศาลไดโปรด 

พิจารณาวินิจฉัยเหตุผลของผูถูกรองดวย  ดังนี้  ผูมีรายชื่อตามคํารองใหศาลพิจารณาวินจิฉัยวามาเกีย่วของ 

กับพรรคไดอยางไรหากไมไดเปนสมาชิกพรรค  มีสําเนาบัตรประชาชนและลงลายมือชื่อในการประชุม 

ไดอยางไร  และมีการเบิกเงินคาพาหนะไป - กลับ  ในการเดินทางมาประชมุของสมาชกิพรรคและตวัแทน 

สาขาพรรคในครั้งนี้  เอกสารดังกลาวตามที่ผูถูกรองไดชี้แจงสูญหาย  ไมพบเอกสารทางการเงินจาก 

การเบิก - จายในการประชุม  ผูถูกรองเชื่อวาเกิดจากการกระทําของนายบุญสง  หรือนายโชติพัฒน   

ผูถูกรองจึงไดแจงความใหดําเนินคดีไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองไดแจงเปนหนังสือใหพรรคสงเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดจัดสงคืน 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ทําใหพรรคไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะพรรคดําเนินกิจการทางการเมืองมายาวนานกวา  ๗  ป   

ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ  มากอน  ปจจุบันพรรคของผูถูกรอง 

ตองหาเงินสวนตัวมากระทําการจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู  ผูถูกรอง 

เห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคปดตัวเองลง  พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจาก 

ความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอื่นใดแอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจใน  “ผูอํานวยการ 

การเลือกต้ังของพรรค”  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ  เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองเอง 

ยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสาร  โดยไดรับคําตอบวา  เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความ 

เฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในขอ  ๗๐   

และการที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เปนเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  หลังประกาศราชกิจจานุเบกษา 

รับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลววันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดมี 

หนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคไทยชวยไทย  โดยอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารอง 

ขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง  เปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึง 

วันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัยที่ไมถูกตอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยกคํารองของผูรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพิจารณายกคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมฉบับลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา  ผูรอง 

ไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองและตรวจสอบบุคคลตามคํารองของ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙)  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวย   

นายธนัท  (สราวุธ)  นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชกิพรรคการเมอืง 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แลวปรากฏวา  นายธนัท  (สราวุธ)  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ   

พรรคไทยรักไทย  และพรรคผูถูกรอง  และนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  สําหรับบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวย   

นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย  นางสาวหทัยทิพย  และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวา  นายโชติพัฒน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และ 

นางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  และนายปภากร  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ป  ๒๕๔๖   

แตปจจุบันเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  และที่หัวหนาพรรคผูถูกรองไดใหถอยคําในหนังสือ 

ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา  นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่พรรคผูถูกรองสงให 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหาร 

พรรคชุดเดิมและมีชื่อนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชิกและพนจากการเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทยต้ังแตเมื่อใดนั้น   

ผูรองชี้แจงวา  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  บุคคลทั้งส่ีไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดเปด 

โอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยใหยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสารยืนยันการเปน 

สมาชิกของผูที่ไดรับเลอืกเปนกรรมการบริหารพรรค  พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ   

ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรคทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๒  คน   

รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม  แตผูถูกรองไดนําบุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๘  คน  สวนที่เหลือผูถูกรองไดมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาว 

ใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใดมาใหถอยคําแตอยางใด  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปน 

สมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค 

มาใหผูรองแตอยางใด  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาไปตามเอกสารหลักฐานที่มีอยู  และถึงแมวา 

บุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  องคประชุมใหญของพรรคผูถูกรองก็ยังไมเปนไปตาม 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรคผูถูกรองปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  สวนขอบังคับพรรค 

ผูถูกรองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓   



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   

ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕   

และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบันพรรคผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก   

๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรคจํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี 

รายชื่อ  จํานวน  ๑  คน  และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขต 

เลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   ๙  คน  และที่ผู ถูกรองอางถึงการเรียกคืน 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบ 

ดวยกฎหมายนั้น  ผูรองขอชี้แจงวา  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 

แจงใหพรรคผูถูกรองสงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  และระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพือ่การพฒันา 

พรรคการเมืองทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา  ๖๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดให 

พรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่ 

นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 

ขอ  ๒๖  กําหนดใหเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียน 

มีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจาก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองแลวใหพรรคการเมืองสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการ 

และแผนงานที่ไดดําเนินการไปแลว  ซ่ึงกฎหมายและประกาศดังกลาวมีผลบังคับใช  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงพรรคผูถูกรอง 

ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาไดวา  ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไววา  “หัวหนา 

พรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  และ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวย   

รายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายใน 

เดือนมกราคมของทุกป”  ดังนั้น  ผูรองตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรอง 

เพียงแหงเดียว  ซ่ึงตามขอเท็จจริง  ขอมูลจํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว   

ณ  ที่สํานักงานของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   

ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูล 

ของผูรอง  ขอมูลของผูรองจึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติ 

ไวชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองไดอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  “นายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง”  สวนในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญ 

สามัญที่ผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรค 

ชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้น  ยอมเปนการแสดงเจตนาการเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลว  สามารถตรวจสอบได  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔   

ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหกับผูรอง  ตามหนังสือพรรคผูถูกรอง  ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และภายในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญประจําป  คร้ังที่   

๑/๒๕๔๘  วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในการประชุมใหญวิสามัญประจําป  ๑/๒๕๔๘  วาระที่  ๒   

ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘ 

กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙   

นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว  การกระทํา 

เกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุที่เกิดข้ึนโดย 

คําส่ังศาลรัฐธรรมนญูเทานั้น  ดังนั้น  จะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ประจําป  ๒๕๔๙  ไดเมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้น  ไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  หมดแลว  และเนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมี 

บทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป  อนึ่ง  บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง   

ไดบัญญัติไววา  “ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิด 

อีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

ใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษ 

นั้นส้ินสุดลง”  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ไดบัญญัติไววา   

“สิทธินําคดีอาญามาฟอง  ยอมระงับไปเมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น”   

ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปนความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกัน  ไดเคย 

มีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ประกาศ  ณ  วันที่   



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน  ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได   

เนื่องจากประกาศดังกลาวเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา  ตามที่ผูถูกรอง 

กลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรอง  หรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรอง  ที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญ 

ของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึน 

ในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาวจึงไมสมบูรณ 

และการใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรองไมสามารถใชอํานาจ 

โดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

เนื่องจากมาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองชี้แจงวา  ผูรองไดดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังที่ผูถูกรองไดจัดสงใหตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหผูถูกรองไดสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ประกอบกับ 

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวา   

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมได 

เขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรค  ตามคํารองขอ  ๑๓   

(๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

ไดกําหนดไวใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงในกรณีนี้  ปรากฏวาเอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ประกอบกับ 

องคประชุมใหญสามัญยังไมชัดเจน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗   

ใหผู ถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่   



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลต  ๐๔๐๑  (ทบพ)/๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมาย 

ที่ไดบัญญัติไว  และเปนธรรมกับผูถูกรองแลว  ที่ผูถูกรองกลาวอางวา  ไดดําเนินการประชุมใหญโดยมี 

สมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนครบองคประชุม  ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิม 

ประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  ผูรองชี้แจงวา  จากการตรวจสอบ 

พบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การตรวจสอบผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตอง 

หรือไม  เปนหนาที่ของพรรคที่จะตองตรวจสอบเองมิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตอง 

ในการเปนสมาชิกพรรค  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  มีขอเท็จจริงใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

และที่ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลวยกเลิกรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  ผูรองชี้แจงวา   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใชตอไป  เพื่อใหพรรคการเมือง 

ยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตามความใน  “ขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือ 

ยกเลิก” 

ตอมาผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน  ๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุม  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ขอ  ๗๐  แลว  และที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวมประชุมนั้นจะเปน 

สมาชิกพรรคหรือไม  นั้น  มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปนสมาชิกพรรคทั้งหมด   

ถาไมใชสมาชิกพรรคจะไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรคจึงเขารวมประชุมดวย   

และถาเจาหนาที่รูวาไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรคในวันประชุมใหญ 

สามัญประจําปดังกลาวไวเปนหลักฐาน 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวน 

พยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

คดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๕  (๓)  บัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว   

การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการ 

พรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นใหพรรคการเมือง 

กระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา   ๒๙   

ใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญติัวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 

การดําเนนิกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 

(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคการเมือง 

(๓) การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง   

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษก 

พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง 

(๔) การเลือกต้ังคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง  คณะกรรมการ 

นโยบายพรรคการเมือง  และคณะกรรมการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 



 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๕) รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา 

(๖) แผนการดําเนินการสําหรับปตอไป  โดยเฉพาะการหารายได  การสงเสริมการมีสวนรวม 

ของประชาชนในทางการเมือง  และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 

(๗) การแตงต้ังผูสอบบัญชีและการรับรองงบการเงินประจําปของพรรคการเมือง 

(๘) กิจการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประธานสาขาพรรคการเมือง 

ไมนอยกวาส่ีสาขา  หรือตัวแทนสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหารอยคน 

(๙) กิจการอื่นตามที่กําหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

 (๑๐) กิจการอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  องคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ 

พรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน 

การไดมาซ่ึงตัวแทนสมาชิกตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงตองคํานึงถึงสัดสวนของจํานวนสมาชิกที่มีตามสาขาในแตละภาคและ 

สัดสวนของจํานวนสมาชิกหญิงและชาย  ทั้งนี้  เพื่อสะทอนความเห็นที่หลากหลายของสมาชิกทุกระดับ 

การลงมติในที่ประชุมใหญใหกระทําโดยเปดเผย  แตการลงมติเลือกบุคคลตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๓)  และ  (๔)  หรือการลงมติในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือผูเขา 

ประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนรองขอใหลงคะแนนลับ  ก็ใหลงคะแนนลับ 

การจัดใหมีมติโดยมิไดจัดใหมีการประชุมใหญ  จะกระทํามไิด 

มาตรา  ๙๑  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา  ๒๖  ได  ภายในเวลาที่กําหนด 

(๒) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปสองครั้ง 

ติดตอกัน  หรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน  สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

(๓) มีจํานวนสมาชกิเหลือไมถึงหาพันคน  เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
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(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 

เปนเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารองตอนายทะเบียนวามี เหตุตามมาตรานี้ 

ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง 

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษาวา 

พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศ 

ของนายทะเบียนไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิใหนําความในมาตรานี้มาใชบังคับกับกรณีที่พรรคการเมืองมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ขอ  ๖๙  กําหนดวา  การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณี 

ที่มีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ 

ขอ  ๗๐  กําหนดวา  ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวา 

หนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมชี้ขาด 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
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การดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการประชุมใหญ 

ของพรรคตามมาตรา  ๒๖  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และอยูระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนการกระทําขณะที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

มีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปน 

กฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๒๖   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  อีกทั้ง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  ไดบัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังไมมีผลใชบังคับใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  กรณีจึงไมอาจนําบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเกาที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับแทนกฎหมายใหมได 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไปแลวก็ตาม  แตการดําเนินการจัดใหมีการประชุมใหญของพรรคการเมืองอยางนอยปละ 

หนึ่งคร้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก็ไดบัญญัติไวโดยมี 

สาระสําคัญเชนเดียวกัน  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  จะเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับกับการกระทําอันเปนมูลเหตุใหมีการย่ืน 

คํารองกลาวหาวาผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของ 

สาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และ 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๖  โดยวรรคสอง  บัญญัติใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นับแตวันที่มีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ปรากฏตอนายทะเบียน  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว 

เห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  แตปรากฏวาในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศใชบังคับ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยความในมาตรา  ๓  (๑)  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๘   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  และความ 

ในวรรคสอง  บัญญัติใหการเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมืองรวมทั้งการเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารอื่นของพรรคการเมืองตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหองคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอย 

ตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสาขาพรรคการเมอืง 

และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน  โดยไดบัญญัติในเร่ือง 

มาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  วาใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมืองดวยเหตุไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางได 

ตามกฎหมาย  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารองตอ 

นายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองและวรรคสาม   

บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวาการประกาศของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศไดตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนญู 

เมื่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับองคประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับ 



 หนา   ๓๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

ซ่ึงแมวาจะบัญญัติแตกตางกันในเร่ืองของจํานวนองคประกอบขององคประชุมก็ตาม  แตก็เปน 

การกําหนดใหชัดเจนขึ้น  สวนมาตรการบังคับทางกฎหมายกรณีองคประกอบของการประชุมใหญ 

ไม เปนไปตามที่ กําหนดไวในมาตรา   ๒๙   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดวาใหถือเปนเหตุตองยุบพรรคการเมืองไว   

ซ่ึงตางจากบทบัญญัติในมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปน 

พรรคการเมืองไดในกรณีไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางได 

ตามกฎหมาย  ซ่ึงตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ังตามมาตรา  ๒๘  ในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบ 

มาตรา  ๒๖  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติในเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๙๑   

มีลักษณะเปนคุณแกพรรคการเมืองมากกวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหม 

บัญญัติเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  โดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ 

ในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  จึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและกฎหมายเกามีบทบัญญัติสําหรับ 

กรณีหนึ่ง ๆ  อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเกาไดบัญญัติใหยกเลิก 

กฎหมายเกาไวโดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในกรณี 

เชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะใชบังคับ 

กฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับหรือไมนั้น   

เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมายในขณะที่ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้และการที่จะพิจารณาถึง 

ประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรองไดกระทําการเชนวานั้นหรือไม   

แมวาจะตองใชบทบัญญัติของกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบการพิจารณาในประเด็นดังกลาว 



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดก็ตาม  แตการใชกฎหมายในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้ศาลชอบที่จะนํา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจในการ 

วินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้   

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารอง 

ของผูรองไดหรือไม  นั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองจัดประชุมใหญเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  ซ่ึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ประกอบกับขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดวา  การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค  (๒)  สมาชิกของพรรคที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณี 

ที่มีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  และขอ  ๗๐  กําหนดวาการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙   

มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุมและไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เหตุตามคํารองและในขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติกรณีองคประกอบของการประชุมใหญของ 

พรรคการเมืองที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนเหตุตองยุบพรรคการเมือง  ดังเชนที่กําหนด 

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบ 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังกลาว  การกระทําของผูถูกรองตามคํารองไมมีบทกฎหมายบัญญัติ 

ใหเปนความผิดอีกตอไป  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงวาการจัดประชุมใหญที่มีองคประชุมไมเปนไปตามที่ 

กฎหมายกําหนดไว  จึงถือไดวาไมมีการประชุมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  และเนื่องจากมาตรการบังคับทางกฎหมาย 



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามบทบัญญัติดังกลาวที่กําหนดใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองนั้นเปนอํานาจของ 

ผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเมื่อคํารองนี้ไดโอนมาอยูในอํานาจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยได 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหพรรคผูถูกรองส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 

ศาสตราจารย  ดร.  อักขราทร  จุฬารัตน   

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


