
 หนา   ๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  ศาสตราจารย  ดร. อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธรรมชาตไิทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันที่  ๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  ผูถูกรอง  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   

๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมาในคราวประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองคร้ังที่   

๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘   

ของพรรคผูถูกรอง  จํานวน  ๙  โครงการ  งบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพัน 

หกรอยบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  คือ  หนังสือสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และพรรคธรรมชาติไทย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที ่ ๒๑  กุมภาพนัธ   

๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จากพรรคธรรมชาติไทย 

แตอยางใด  และตอมาในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือ 

ของพรรคธรรมชาติไทย  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายรัฐกิจ   

คุระแกว  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดจัดสงรายงานผล 

การดําเนนิงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือ 

มอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรองซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ   

เปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  และไดชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานผลดังกลาวลาชาไมเปนไปตามระยะเวลา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายตามหนังสือพรรคธรรมชาติไทย  ที่  ๐๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙   

วา  การจัดสงหนังสือถึงประธานกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดดําเนินการจัดสง 

ในซองเดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที ่

ทางธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงทางพรรคธรรมชาตไิทยเขาใจวา  หนงัสือดังกลาว 

ไดถูกสงไปในซองเดียวกันเรียบรอยแลว  แตมาทราบภายหลังวา  หนังสือดังกลาวยังสงไปไมถึงคณะกรรมการ 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จึงไดรีบดําเนินการจัดสงเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายตอไป   

โดยมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงการจัดสงดังกลาวแตอยางใด   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

ไมปรากฏชื่อนายรัฐกิจฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามนัยมาตรา  ๑๒  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 

พิจารณาใหความเห็น  ซ่ึงในคราวประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง 

ประชามติคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาพรรคธรรมชาติไทย 

สงรายงานการใชจายเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และไดเสนอความเห็นตอนายทะเบียนพรรคการเมอืง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยเนื่องจากมิไดดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  พิจารณาแตในขณะนั้น 

มีเหตุใหประธานกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมขุไดมีประกาศ  ฉบับที่  ๑๓  แตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังและฉบับที่  ๑๕  ใหพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลบังคับใชตอไป  และไดมี 

พระบรมราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนญูดังกลาว   

ไดบัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริง 

เสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่   

๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ในรอบป   

๒๕๔๘  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวผูถูกรองจะไดย่ืนรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนฯ  แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจฯ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคมิใชผูมีอํานาจ 

ดําเนินการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรองโดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  การทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและ 

การจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการจัดทําและ 
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ดําเนินการควบคูกัน  เมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนก็ไดดําเนินการภายในพรรคเปนข้ันตอนทันที   

แตเนื่องจากเปนพรรคที่เร่ิมกอต้ัง  มีความจํากัดในดานการเงินและการทํางานจึงตองตรวจสอบอยางละเอียด   

ซ่ึงพลเรือเอก  ชัย ฯ  หัวหนาพรรคไดปรึกษากรรมการและมอบหมายใหนายสุธรรม  เลิศพงษประเสริฐ   

ในฐานะรองหัวหนาพรรคและรักษาการเลขาธิการพรรคเปนผูควบคุมและกํากับดูแลการจัดสงรายงาน 

ดังกลาว  หัวหนาพรรคและกรรมการเห็นวา  นายรัฐกิจฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการผูอํานวยการ 

พรรคสามารถรับงานที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย  จึงไดทําหนงัสือมอบอาํนาจ   

ซ่ึงการมอบหมายดังกลาวเปนการพิจารณา  กํากับดูแลในการดําเนินการของกิจการของพรรคอันเปน 

การใชดุลพินิจของกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๗  กําหนดวา  “เลขาธิการพรรค 

เปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคเปนผูรับผิดชอบ 

โดยตรง  ผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคไดรับแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 

อาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือเปนสมาชิกพรรคสามัญก็ได”  การลงลายมือชื่อเพื่อผูกพันตอ 

บุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ผูถูกรองไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนผูรับมอบอํานาจตามประมวลกฎหมาย 

แพงและพาณิชย  มาตรา  ๘๐๐  บัญญัติไววา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวา 

จะทําการแทนตัวการไดแตเพียงในสิ่งที่จําเปน  เพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”   

ซ่ึงการทํารายงานไดรับการกลั่นกรองพิจารณาจากหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 

ตามขอบังคับพรรคทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดโตแยงต้ังแตตอนต้ังพรรค  จึงเขาใจวาดําเนินการ 

ตามขอบังคับพรรคไดประกอบกับการดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตอง   

มิไดเปนการมอบหมายอันเปนภารกิจในทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวจึงกระทําไวลวงหนา 

เพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและผิดกฎหมาย  แตเนื่องจากมีเวลาจํากัด  นายสุธรรมฯ  เขามาในชวง 

วันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคแลว  สวนในวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  ติดภารกิจ  และกําลังจัดพิมพรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ซ่ึงตรวจทาน 

โดยนายรัฐกิจฯ  มีขอแกไขจึงทําใหหนังสือทั้งสองฉบับจัดสงในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการ 

สอบถามจากเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทราบวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน   

ผูถูกรองไดสอบสวนพนักงานสงเอกสารแลว  แตไมทราบวาเหตุใดจึงไมปรากฏเอกสารตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  นายรัฐกิจฯ  จึงทําหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเขาใจวา  มิไดสงรายงานการใชจาย 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและรีบดําเนินการจัดสงในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคธรรมชาติไทย 

มิไดมีเจตนาในการฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด  การที่คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 

และการออกเสียงประชามติ  ไดมีการประชุมคร้ังที่  ๕ / ๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ปรากฏวามีการพิจารณาแลวนําเสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏตามระเบียบวาระที่  ๓   

ในขอ  ๓.๒  (๑.๔(๑.๔.๕))  ถึงการยุบพรรคประกอบกับการลงพิมพของหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 

ฉบับลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงการยุบพรรคการเมืองนั้น  เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองวามีเหตุตามมาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ดังนั้น  คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดรับทราบโดยนายทะเบียนแลวต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลารวม   

๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนดอันเปน 

การขาดอายุความ  ซ่ึงถือวาอายุความเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  จึงขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองการยุบพรรคผูถูกรอง   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  กรณีที่ผูถูกรอง 

ชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  ดําเนินการในเรื่องการจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมอืง  ตามขอบังคับพรรคซ่ึงไดจัดสงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตอนจัดต้ังพรรคและมิได 

มีการโตแยงแตอยางใดประกอบมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทั้งการดําเนินการ 

เปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตองเรียบรอยมิไดเปนการมอบหมายอันเปนภารกิจ 

ทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวผูถูกรองจึงกระทําการไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตน 

ฝาฝนและผิดกฎหมาย  ผูรองขอเรียนชี้แจงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง 

พ.ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา   ๒๐   วรรคสอง   บัญญัติวา   “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของ 

พรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมาย 

เปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”  โดยพลเรือเอก  ชัยฯ  หัวหนาพรรค 

มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการ 

ผูอํานวยการพรรคเปนผูดําเนินการแทน  โดยเปนบุคคลซ่ึงมิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรค   



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การที่พรรคกลาวอางขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๔๗  หนา  ๑๖  วา  “เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับดูแลกิจการ 

ทั้งปวงของสํานักงานใหญโดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคที่ไดรับการแตงต้ังโดยมติทีป่ระชมุ 

คณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสามัญก็ได”  นั้นไมสามารถ 

กระทําได  เนื่องจากนายรัฐกิจฯ  มิไดเปนกรรมการบริหารพรรค  ไมสามารถดําเนินการแทนหัวหนาพรรค 

ในการดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีพรรคธรรมชาติไทยกลาวอางความนัย 

มาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ   

ทานวาจะทําการแทนตัวการไดเพียงแตในส่ิงจําเปนเพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”   

นั้น  ไมสามารถนํามากลาวอางในกรณีดังกลาวได  เนื่องจากการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

มีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวอยูแลว  และพรรคธรรมชาติไทยในฐานะเปนพรรคการเมือง 

ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังมาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงควรตองทราบบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องดังกลาว  ผูถูกรอง 

กลาวอางวา  การประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการดาน 

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ความปรากฏวามีการพิจารณาและนําเสนอตอ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยนายทะเบียนแลวนับแตวันที่   

๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  รวมเปน  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันตาม 

อายุความของกฎหมายถือวาเกินกวากฎหมายกําหนดอันเปนการขาดอายุความนั้น  ขอเรียนชี้แจงวา   

การประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   ๒๕๔๙  เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแก 

พรรคธรรมชาติไทย  และการที่พรรคกลาวอางขอความในรายงานการประชุมดังกลาวนั้น  เปนขอความ 

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํากราบเรียนประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียน 

พรรคการเมือง)  เพื่อสรุปภาพรวมเบื้องตนเกี่ยวกับการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทุกพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดรายงานใหประธาน 

กรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  เพื่อโปรดทราบเรื่องดังกลาวในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   

๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการประชุมแตอยางใด  ทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ซ่ึงในกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท   

หนา  ๒๗  วรรคทายวา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวาคํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวัน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

เห็นวา  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังมีบันทึก 

ขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.) / ๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเร่ืองผูถูกรอง 

ใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  คือวันที่   

๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรอง 

ขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน”  สําหรับกรณีการย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองนั้น  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึงกรณีดังกลาว   

ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙ (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณากรณพีรรคธรรมชาติไทยไมจัดสงรายงานการใชจายเงินสนบัสนนุ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  เห็นวา  เมื่อประธาน 

กรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  ทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  จึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรฐัธรรมนญู 

เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลา   

๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รับคํารองชี้แจงเพิ่มเติมไวพิจารณาในคราวเดียวกันกับคํารองใหพิจารณาวินิจฉัย  เร่ือง  ขอใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคธรรมชาติไทย  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปน 

ตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา 

ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใช 

ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา   ๑๒   บัญญัติวา   คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวยหัวหนา 

พรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง   

เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุ 

ไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ 

มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมอืง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือ 

มีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประกอบดวย   

หัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง   รองเลขาธิการ 

พรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง   

และกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบป 

บริบูรณ  และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)   

และ  (๑๔)  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ 

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและ 

ซ่ือสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย 

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิได 

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนนิการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงอยูระหวางการพจิารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนขณะที่พระราช 

บัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕   

วรรคสาม  บัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังไมมีผล 

ใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับ 

ตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ   

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมมีผล 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใชบังคับเปนกฎหมายแลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาว 

ตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

แตอยางใด  กรณีจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับกับกรณีตามคํารอง 

นี้ได 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘๒  ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  และมาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูหรือในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  โดยความในมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติตอไปวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไดบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมาย  โดยมีสาระสําคัญอยางเดียวกัน 

กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  จึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและ 

กฎหมายเกามีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่ง ๆ  อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับ 

กฎหมายเกาไดบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายเกาไวโดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในกรณีเชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายใหมไมประสงคจะให 

ใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะใชบังคับกฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่ 

กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับหรือไมนั้น  เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมายในขณะที่ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดี 

ตามคํารอง  และการที่จะพิจารณาถึงประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรอง 

ไดกระทําการเชนวานั้นหรือไม  แมวาจะตองใชบทบัญญัติของกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใช

ประกอบการพิจารณาในประเด็นดังกลาวไดก็ตามแตการใชกฎหมายในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  ศาลชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจ 

เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้   

สําหรับในสวนของมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติวา  เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงาน 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่   

๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  บทบัญญัติดังกลาวยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติข้ึนภายหลัง  จึงไมกระทบกระเทือนถึงการดําเนินการของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ที่ไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ดังนั้น  การย่ืน 

คํารองนี้จึงสมบูรณ  และชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  แลว 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงาน 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินไวในมาตรา  ๖๒  วา  พรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสองวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติในมาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะตรวจสอบการใชจาย 

เงินที่พรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  และการที่จะวินิจฉัยวามีเหตุ 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  หรือไมนั้น  จําตองวินิจฉัยดวยวา 

พรรคการเมืองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวในหมวด  ๓  การสนับสนุน 

พรรคการเมือง  สวนที่  ๒  การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และพรรคการเมืองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  โดยพิจารณาเงื่อนเวลาดวยวา 

พรรคการเมืองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป  หรือไม 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  การที่ผูถูกรองไมไดสงรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ถือเปนเหตุในการสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

มีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเปนสถาบัน 

ที่ทําหนาที่คัดสรรผูแทนเขาไปทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  การบริหารและจัดการ 

ภายในพรรคการเมืองจึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากองคกรในฝายบริหารโดยทั่วไป  และการใชจาย 

เงินของพรรคการเมืองมีความสําคัญตอการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหบรรลุวัตถุประสงค   

การดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๖๒  จึงมีความสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมือง 

และการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  และในทางตรงกันขาม  หากไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงกฎหมายดังกลาว  ก็อาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอการพัฒนาพรรคการเมืองและเปนอุปสรรค 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังจะเห็นไดจากมาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมือง 

ที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  วา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะ 

ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไป 

จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการ 

ขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา   ๘  อีกไมได  ทั้งนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไดบัญญัติวา   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗   

ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได  เพราะเปนมาตรการทางกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิทางการเมือง   

ซ่ึงมิใชโทษทางอาญา  มาตรการดังกลาวเปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมาย 

ที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกบานเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิด 

ความเสียหายซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  และการที่กฎหมายกําหนดวาบุคคลใดสมควรจะมีสิทธิ 

เลือกต้ังนั้นก็เปนไปเพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ในสังคมนั้นดํารงอยูตอไปได 

ปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเร่ืองการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองไวในมาตรา  ๘๒  วา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๙๓  วาในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และกําหนดมาตรการ 

บังคับเพิ่มเติมอันเปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองเพิ่มเติมไวในมาตรา  ๙๘   ดวยวา   ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุ 

ตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว 

มิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบ 

พรรคการเมือง   

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาพฤติการณและการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนการกระทําที่มีความรายแรงถึงขนาดที่ 

กฎหมายจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวดวยการจํากัดสิทธิทางการเมืองของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และเนื่องจากการจํากัดสิทธิทางการเมืองดังกลาว 

เกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาการย่ืน 

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของนายทะเบียนจะมิไดมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังจํากัดสิทธิทาง 

การเมืองเชนวานั้นก็ตาม  แตหากพฤติการณและการกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีการกระทําอันควรเชื่อไดวามีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  บทบัญญัติแหง 

กฎหมายดังกลาวยอมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอการใชดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวข้ึนวินิจฉัยใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ดังกลาวได   



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองกระทําการ  และเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองนี้เกิดข้ึนขณะพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใชบังคับ  และตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และบัญญัติไวใน 

มาตรา  ๘๒  วาพรรคการเมืองจะตองกระทําการเชนเดียวกับมาตรา  ๖๒  ดวย  อันเปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายใหพรรคการเมืองยังคงตองกระทําเชนวานั้นดวย  ประกอบกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมืองที่อยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และยังไมมีผลใชบังคับให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติถึงเหตุที่จะส่ัง 

ยุบพรรคไวทํานองเดียวกัน  ดังนั้น  เมื่อบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบ 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ไดบัญญัติเร่ืองเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายกําหนดไวเชนเดียวกับมาตรา  ๖๒  วา  พรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยกําหนดเง่ือนเวลา 

การย่ืนรายงานดังกลาววาใหย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปเชนเดียวกัน   

จึงชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ 

กับคดีนี้   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองย่ืนคํารองเกินกวาระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดนั้นพิจารณา 

แลวเห็นวา  มาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคภายใน   ๑๕  วันนับจากวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียนเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  จึงถือวาเปนวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  การที่ผูถูกรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงเปนย่ืนคํารองภายในระยะเวลาตามมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   

ประเด็นวา  การมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนการถูกตองหรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๒  ซ่ึงบัญญัติวา   

ใหคณะกรรมการบริหารพรรคประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการ 

พรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  และมาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

ที่บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได  เปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับขณะเกิดเหตุ  มีหลักเกณฑและ 

สาระสําคัญอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดี 

ตามคํารองนี้  แมในขอบังคับพรรคขอ  ๔๗  จะกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเลขาธิการพรรค 

เปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญของพรรค  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรค 

เปนผูรับผิดชอบโดยตรง  ก็เปนเร่ืองการบริหารจัดการภายในพรรค  แตในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

บุคคลที่จะเปนผูแทนไดนั้น  ผูถูกรองก็ไมมีอํานาจมอบใหบุคคลอื่นนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๐   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวาบุคคลที่จัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองเปนบุคคลที่ไมมีอํานาจ  จึงเปนการย่ืนรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

เกินกวาระยะเวลาตามกฎหมายกําหนดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙   

และวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือเตือนใหพรรคการเมือง 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองผูถูกรอง  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับ 

ในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยกลาวอางวาไมมีเจตนาฝาฝน 

หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด  แมผูถูกรองจะอางวา  เปนพรรคที่เร่ิมกอต้ังและการจัดทํารายงาน 

จําเปนตองตรวจสอบอยางละเอียดนั้น  ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองที่ต้ังมาเมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

ผูถูกรองก็มีอํานาจหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินดังกลาว  อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ 

แจงเตือนผูถูกรองใหจัดทํารายงานถึง  ๒  คร้ัง  ซ่ึงในคร้ังที่  ๒  นั้น  ผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่   

๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แลว  และนับจากวันดังกลาวผูถูกรองมีเวลาในการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองเปนเวลาเดือนเศษ  การที่ผูถูกรองสงรายงานทางไปรษณียในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

โดยไมไดตรวจสอบวามีการสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองหรือไม  จึงเปน 

ความบกพรองของผูถูกรองเอง  และแมตอมาทางผูรองจะไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  แลว  ก็เปนการย่ืนรายงาน 

การใชจายเงินฯ  เมื่อพนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จึงเห็นวา  ผูถูกรองไมย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง   

แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  และบทบัญญัติในสวนของการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองที่ตองกระทําโดยหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งหรือหลายคน 

ที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมายเปนหนังสือใหกระทําการแทน  ซ่ึงบทบัญญัติกฎหมายเกาและ 

กฎหมายใหมไดบัญญัติกรณีดังกลาวไวเชนเดียวกัน  กรณีนี้จึงตองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับดังที่วินิจฉัยไวขางตน  และเนื่องจากขอเท็จจริงตาม 

คํารองไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรวมรูเห็นปลอยปละ 

ละเลยหรือกระทําการดังกลาวแลวมิไดยืนยันหรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 
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ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวาสมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒  และ 

มาตรา  ๑๗  วรรคสอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.  อักขราทร  จุฬารัตน   

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


