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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  ศาสตราจารย  ดร. อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

 

 นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายเฉลิม   เหลาสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

 และเอกสารประกอบ   

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณนีายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา 

ที่กําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจาก 

ตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่   

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และเนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบงัคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด   

มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓   

ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชีฯ  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่   

๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมาย 

กําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ   

(๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน   ๒๕๔๘   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   

และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙   

ผูรองไดมีคําส่ังถึงเจาหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปได 

ดังนี้  คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๘๕  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  ถึงปลัดองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลา  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและการพนจากตําแหนง   
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รวมทั้งเอกสารหลักฐาน  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

ไดมีหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/๘๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐาน 

ที่เกี่ยวของกับผูถูกรองมาใหผูรองทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิก 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  โดยองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลาไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองทราบตามลําดับ  คือ  หนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔   

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงใหผูถูกรองทราบเกี่ยวกับหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หากไมปฏิบัติตามจะเปนกรณีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบภายในเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  มีผลทําใหผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีตองพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงและมีมูลเปนความผิดอาญา  หนังสือ   

ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๑๑  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลาเขารวมประชุม  รับฟงคําชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินจาก 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอนถึงกําหนดพนจากตําแหนง  (๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  และหนังสือ  ที่  สข   

๕๑๐๐๒/ว.๐๕๑  ลงวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๘  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

เตรียมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง   

ระหวางวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยไดสงบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินมาพรอมดวย  คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๙  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐   

ถึงนายสรรเพชญ  กุลวิจิตร  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  ระดับ  ๗  ว  ขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

นายสรรเพชญใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ประสานงานกับสมาชิกสภา ฯ  และสํานักงาน  ป.ป.ช.   

เกี่ยวกับเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔   

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและ 

สมาชิกสภาทองถิ่นตอผูรอง  รวมทั้งไดนําหนังสือกรมการปกครอง  ลับ  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๓๑๓.๑/ว.๘๕   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๕  เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวแจงใหทราบในที่ประชุมสภา ฯ  สมัยประชุมสามัญ   
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สมัยที่  ๒  คร้ังที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๕  นอกจากนั้นในชวงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ถึงวันที่  ๒๑  ตุลาคม   

๒๕๔๕  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดมาปฏิบัติราชการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและ 

สมาชิกสภาทองถิ่นที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงไวแตยังดําเนินการไมเรียบรอยและตรวจสอบกรณีอื่น  ๆ  

พยานเปนผูประสานงานกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  ซ่ึงผูถูกรองก็ได 

เขาพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๘   

ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสาวเฉลียว  จันทรัตน  ผูอํานวยการกองกิจการสภา  องคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  นางสาวเฉลียวใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ในการจัดการประชุมสภาฯ   

และประชุมคณะกรรมการสภาฯ  รวมทั้งดูแลเร่ืองสิทธิและสวัสดิการของสภา ฯ  ทั้งหมด  พยานไดเชิญ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  มาใหความรูในเรื่องการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปน 

ชวงที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นใกลพนตําแหนง  ปรากฏวาผูถูกรองไมไดเขารวมรับฟงแตอยางใด   

คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๘๐  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนายคม  เรืองกูล   

อดีตรองนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นายคมใหถอยคําสรุปไดวา  พยานไดย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ทั้งกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  โดยทราบจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ที่ไดมา 

ตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และมาใหความรูและแนะนําในเร่ืองการย่ืนบัญชี 

ดังกลาว  คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๒  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสายใจ   

เรืองกูล  ซ่ึงเปนผูที่รับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน   

๒๕๔๘  แทนผูถูกรอง  นางสายใจใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนญาติกับผูถูกรอง  ประกอบอาชีพ 

ทําสวนยางพารา  และเปนแพทยประจําตําบล  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง   

เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปใหนางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  ซ่ึงเปนบุตรสาวของผูถูกรอง  และมีคําส่ัง   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๓  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ   

ซ่ึงเปนผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘   

และ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  แทนผูถูกรอง  นางสาววัณดี 

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนบุตรสาวของผูถูกรอง  ประกอบอาชีพรับราชการครู  พยานเปนผูรับหนังสือ 

ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวแทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปใหภรรยาของผูถูกรองทั้งสองฉบับ   

รวมถึงหนังสือที่ไดรับจากนางสายใจ  เรืองกูล 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับในสวนของผูถูกรองนั้น  ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๖  ลงวันที่   

๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงผูถูกรอง  โดยผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  และไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงแลว   

แตไมไดย่ืนบัญชีกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวา 

การไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก  และคิดวา 

จะไมเลนการเมืองทองถ่ินอีก  จึงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในคร้ังนั้น  โดยมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณี 

ดังกลาวจริง  สําหรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถามบุคคลในบานแลวทราบวา 

มีหนังสือสงมาที่บานจริง  แตคิดวาไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดใสใจและนํามาเปด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรฐัธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต 

วันรับหนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาจนครบวาระในตําแหนง  ก็มิไดลงสมัครเลือกต้ังอีก  ผูถูกรองไดรับการศึกษานอย   

ทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมายของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดวาตองปฏิบัติอยางไร  และไมทราบวา 

มีโทษทางอาญาถึงจําคุกดวย  ผูถูกรองเขาใจเพียงวา  หามลงเลือกต้ังอีก  การที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบก็ดวยความชวยเหลือของเพื่อนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัด  แตหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ก็เลิกทํากิจกรรมทางการเมือง  และไมได 

พบเพื่อนอดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอีก  จึงไมมีใครชวยเหลือ  ใหคําแนะนํา  จึงเขาใจ 

วาไมมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอีกหลังพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณา 

วินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   

มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม 

รัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรฐัธรรมนญู 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแตวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  (๙)  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 
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ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน 

พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบ 

กําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง   

ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมือ่ศาลรัฐธรรมนญู 

วินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 
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ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมือง 

ที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ   ๓   บัญญัติวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท 

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   
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ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  และในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลามีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนง  เมื่อพนจากตําแหนง  และ 

เมื่อพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนง 

เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีฯ  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  เมื่อเขารับ 

ตําแหนงโดยย่ืนบัญชีฯ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง  โดยผูถูกรองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินฯ  ย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  นั้น  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  แตผูถูกรองไมไดย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  ขอเท็จจริงจึงรับฟง 

เปนยุติวา  ผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และเนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒   



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และมาตรา  ๓๓  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรองเปนหลักเกณฑสําคัญ 

ที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติและถือเปนหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองปฏิบัติอยางเครงครัด  โดยบทบัญญติั 

ในมาตรา  ๓๔  ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อใหเกิดผลการปฏิบัติดังกลาว  การที่ผูถูกรอง 

อางวา  ไดรับการศึกษานอยทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมายของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาจะตอง 

ปฏิบัติอยางไร  และไมมีใครชวยเหลือใหคําแนะนํานั้น  เปนการกลาวอางโดยอาศัยเหตุความไมรูกฎหมาย 

มาปฏิเสธความรับผิดตามกฎหมาย  เพื่อเปนเหตุผลที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ขออางของผูถูกรอง 

จึงไมอาจรับฟง   

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันพนจากตําแหนง   

เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 

ศาสตราจารย  ดร.  อักขราทร  จุฬารัตน   

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


