
 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนีส้นิ   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรองสงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา 

เทศบาลเมืองชุมพร  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจาก 

สมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาเทศบาลเมืองชุมพรเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และ 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองชุมพร  มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท   

ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภา 

เทศบาลเมืองชุมพรมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืน 

บัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แตไมถูกตองครบถวนตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองขอใหชี้แจง 

ขอเท็จจริง  พรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗  (๒)  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

ครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีฯ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินฯ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  แตปรากฏวา  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ในกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.   

ไดมีหนังสือถึงผูถูกรอง  ใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับ   

คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   

(๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘   

(๔)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘   

(๕)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙   

และ  (๖)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑  เมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๘   ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   ๒๕๕๐   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองชุมพร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 

และเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองชุมพรไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   สํานักงานเทศบาลเมืองชุมพร  มีหนังสือ  ที่  ชพ.   

๕๒๐๐๑.๑/๒๙๓  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรอง 

มาใหทราบสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลอืกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่   

๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ตามประกาศเทศบาลเมืองชุมพร  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  นอกจากนี้   

เทศบาลเมืองชุมพร  ไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๕๐๙  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง   

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  แจงให 

ผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ  และหัวหนาสวนการงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมเพื่อซักซอมความเขาใจ 

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และมีหนังสือที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๔๙   

ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แจงใหคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาฯ  หัวหนาสวนการงาน  และผูเกี่ยวของ   

เขารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จากคณะวิทยากรจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  อีกทั้งเทศบาลเมืองชุมพร  ไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๗๘๒  ลงวันที่  ๕   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๐๘  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แจงผูให 

บริหารและสมาชิกสภาฯ  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันพนจาก

ตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของในฐานะพยานมาใหถอยคํา  รวม  ๕  ฉบับ  คือ  

(๑)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๓  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐  

เชิญผูถูกรอง  (๒)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๔  ลงวันที่  ๑๗  

มกราคม  ๒๕๕๐  เชิญนางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  (๓)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   ๒๕๕๐  เชิญนางอุทัย  แสงสุภา  (๔)  คําส่ัง

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๖  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐  เชิญ 

นางปาณิสรา  ทองหลอ  (๕)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๗  ลงวันที่  

๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐  เชิญนางสาวเรณู  แกวดุลดุก  นางปาณิสรา  ทองหลอ  และนางสาวเรณู  แกวดุลดุก   

มีหนังสือชี้แจงสรุปวา  พยานทั้งสองคนเปนพนักงานของรานฝร่ังบาร  ไมสามารถมาใหถอยคําได

เนื่องจากติดธุระและเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดสอบปากคําพยานบุคคลที่เกี่ยวของรวมทั้งผูถูกกลาวหา   

สรุปได ว า   นางสาววามิณี   มัชฌมามาลย มาศ   เป นน องสาวของผู ถู กร อง   ประกอบอาชี พ 

คาขายทํากิจการรานอาหารชื่อรานฝร่ังบาร  สําหรับผูถูกรองในชวงเวลาป  ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

ไดพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา  อําเภอเมือง  จังหวัดชุมพร  และประมาณ 

ป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดยายไปทําธุรกิจอยูจังหวัดระนอง  หากมีจดหมายสงมาถึงผูถูกรอง  พนักงานในราน 

รวมทั้งพยานจะเปนผูรับจดหมายแทน  พยานรับวาลงลายมือชื่อรับจดหมายสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗,  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม   

๒๕๔๗,  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑   

ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่สงมาถึงผูถูกรอง  โดยพยานเปดเอกสารดูและรีบติดตอทางโทรศัพท 

กับผูถูกรองซ่ึงผูถูกรองรับรูโดยตลอดวาเนื้อความในหนังสือเปนเชนไร  และหากมีจดหมายลักษณะ 

เดียวกันสงมาถึงผูถูกรอง  พนักงานในรานฝร่ังบารจะเปนผูลงลายมือชื่อรับแทน  และจะนํามาใหพยาน   

พยานก็จะติดตอผูถูกรอง  ปจจุบันทราบวาผูถูกรองทําธุรกิจรานขายยาอยูที่หลังตลาดจังหวัดระนอง   

และติดตอกับพยานเฉพาะทางโทรศัพทเทานั้น 

ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองจบการศึกษาระดับอนุปริญญาตรี  สาขาการจัดการจาก 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  หรือ  ๒๕๔๕  จําไมไดแน  และไดรับ 

การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ในขณะนั้นเทศบาล 

เมืองชุมพรมีรายไดไมถึงเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองและสมาชิกสภาเทศบาล 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมืองชุมพร  รวมทั้งผูบริหาร  จึงไมตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอมาในป  ๒๕๔๖   

เทศบาลเมืองชุมพรไดแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนทราบวาเทศบาลเมืองชุมพร 

มีรายไดถึงเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลจึงมีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยเทศบาลเมืองชุมพร 

ไดมีหนังสือเชิญวิทยากรจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  มาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  จําไมได 

แนวาวันที่เทาใด  แตยืนยันวาในวันดังกลาวไดไปฟงการบรรยาย  ณ  เทศบาลเมืองชุมพร  และทราบวา 

ในการดํารงตําแหนงสมาชกิสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ตองย่ืนบัญชีรวม  ๓  คร้ัง  คือ  เขารับตําแหนง  ๑  คร้ัง   

หมดสมัย  ๑  คร้ัง  และหมดสมัยไปแลวหนึ่งปอีก  ๑  คร้ัง  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว   

แตเจาหนาที่แจงวาขาดสําเนาโฉนดที่ดินและสําเนาทะเบียนบานพรอมทั้งใหประเมินราคาที่ดินและบาน 

ดังกลาว  นอกจากนี้เจาหนาที่ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐   

กันยายน  ๒๕๔๗  ไปถึงผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา  อําเภอเมือง   

จังหวัดชุมพร  ซ่ึงตามใบตอบรับ  ปรากฏชื่อ  “วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๖   

ตุลาคม  ๒๕๔๗  นั้น  นางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  เปนนองสาว  พักอาศัยอยูบานเลขที่ดังกลาว 

มาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  และมีอาชีพคาขายมีรานอาหารชื่อรานฝร่ังบารใกลกับบานเลขที่  ๖๙/๑๒   

เมื่อนางสาววามิณีไดรับจดหมายจะโทรศัพทแจงใหทราบ  โดยจะเปดจดหมายและอานใหฟง  เนื่องจาก 

ผูถูกรองพักอาศัยอยูที่จังหวัดระนองไมไดกลับมาที่บานเลขที่ดังกลาว  ผูถูกรองจึงไปดําเนินการขอถายสําเนา 

โฉนดที่ดินจากธนาคาร  แตไมสามารถคนหาสําเนาทะเบียนบานไดจึงไมไดสงสําเนาโฉนดที่ดินมายัง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  หลังจากนั้นสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ไปถึงผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่ดังกลาว  ซ่ึงใบตอบรับ 

ปรากฏชื่อ  “อุทัย  แสงสุภา”  เปนผูรับแทน  เมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  (ไมไดรับใบตอบรับคืน)   

เพื่อเตือนใหสงสําเนาโฉนดที่ดินและสําเนาทะเบียนบานพรอมทั้งประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาว   

นางสาววามิณี  เปนผูโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบ  สําหรับผูรับจดหมายเขาใจวาคงเปนพนักงาน 

ในรานฝร่ังบารของนางสาววามิณี  เพราะโดยปกติแลวบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ในเวลากลางวันจะปดประตู 

บานเสมอ  พนักงานไปรษณียจะนําจดหมายไปสงที่รานฝร่ังบารเนื่องจากทราบวาเปนญาติกัน  หลังจากนั้น   



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐   

ธันวาคม  ๒๕๔๗  ไปถึงผูถูกรอง  เพื่อแจงใหทราบในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  และ 

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เตือนให 

ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑   

ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ   

นางสาววามิณีเปนรับผูแทนและโทรศัพทแจงใหทราบโดยวิธีเปดจดหมายและอานใหฟง  ตอมาเมื่อพนจาก 

ตําแหนงครบ  ๑  ป  วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ไปถึงผูถูกรอง  เพื่อแจงใหชี้แจงขอเท็จจริง 

และย่ืนบัญชีฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  ลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเตือนให 

ชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑   

ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีฯ  ผูรองเขาใจวา   

พนักงานในรานฝร่ังบารของนางสาววามิณี  เปนผูรับแทน  โดยหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  นางสาววามิณี 

โทรศัพทแจงใหทราบโดยวิธีเปดจดหมายและอานใหฟง  เหตุที่ผูถูกรองไมดําเนินการสงเอกสาร 

และย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาจะไมลงเลนการเมืองอีกและคิดวาการไมย่ืนบัญชีฯ  ไมเปนไรเนื่องจาก 

มีทรัพยสินไมมาก  ผูถูกรองยืนยันวาไดทราบเร่ืองการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวมทั้งการไมย่ืนเอกสารประกอบ 

กรณีเขารับตําแหนง  จากหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับ  แมไมไดรับดวยตนเองก็ตามเพราะนางสาววามิณี   

เปนผูรวบรวมและเปดอานใหฟงทางโทรศัพท 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๖/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  และให 

เสนอเร่ืองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรฐัธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต 

วันรับหนังสือดังกลาว  โดยนายไพศาล  มัชฌมามาลยมาศ  นองชายผูถูกรองเปนผูลงชื่อรับแทน 

ครบกําหนดแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๒  วรรคสอง  ใหนําหนังสือแจงคูกรณีและสําเนาคํารองปดไว  ณ  ที่ทําการ 

ศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  และใหถือวาไดมีการสงเอกสารดังกลาวแกผูถูกรอง 

โดยชอบแลว  เมื่อครบกําหนดเวลาที่ผูถูกรองตองย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปดหนังสือ 

แจงคูกรณีและสําเนาคํารองดังกลาว  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฯ  ขอ  ๒๐  วรรคสอง   

และขอ  ๒๒  วรรคสอง  แลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแตอยางใด 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

ไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับ 

เลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหม 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธาน 

สภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใชบังคับ 

กับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแตวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา  ๔  (๙)  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ผูบริหารทองถิ่นและ 

สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว   

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา   

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน 

พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ 

รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียด 

ของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลา 

ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
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(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดและเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ขอ ๓ บัญญติัวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติภายในเวลา 

ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด   

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓   

ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผู 

ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของเทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว   

หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูของเทศบาลเมืองนั้น  ในปงบประมาณที่ผานมา 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  (ฉบับที่  ๒)  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภา 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  และเนื่องจากในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  สภาเทศบาลเมืองชุมพร 

มีรายไดจํานวน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  และอยูในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดังกลาว   

เมื่อผูถูกรองไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน   

๒๕๔๓  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนง   

คือตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  และภายใน  ๓๐  วันนับแต 

วันที่พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวครบหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หลังจากที่ 

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ใหครบถวน  กรณีเขารับตําแหนง   

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปแลว  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง 

ชี้แจงรวม  ๙  ฉบับ  แตผูถูกรองก็มิไดชี้แจงขอเท็จจริงและไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง 

แตอยางใด  แมวาผูถูกรองจะไมไดรับหนังสือดังกลาวดวยตนเอง  เพราะยายภูมิลําเนาไปยังที่อื่นแลวก็ตาม   

แตผูถูกรองก็ใหถอยคําตอเจาพนักงานของผูรองในภายหลังวาทราบเรื่องการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทรัพยสินฯ  ตามหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับแลว  และศาลรัฐธรรมนูญไดสงหนังสือแจงคูกรณี 

และสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  ณ  ภูมิลําเนา  ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๐  โดยมีนายไพศาล  มัชฌมามาลยมาศ   

นองชายผูถูกรองเปนผูลงชื่อรับสําเนาคํารองแทน  และเมื่อครบกําหนดเวลาที่ผูถูกรองตองย่ืนคําชี้แจง 

ภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารองแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงหรือขอขยายระยะเวลายื่น 

คําชี้แจงแตอยางใด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองทราบแลววาตนเอง 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีฯ  ตอผูรอง  ทั้งที่ผูรองและศาลรัฐธรรมนูญใหโอกาสชี้แจงแลว  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจง 

แตอยางใด  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ 

เขารับตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  และจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  กรณีพนจาก 

ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  และวรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ในกรณี 

ดังกลาว  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงและตองหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองนับแตเมื่อใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ 

พนจากตําแหนง  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔   

เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกับขอความ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  สวนการพนตําแหนงตามวาระเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ป   

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ตองนํามาพิจารณารวมกับพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วาการพนจาก 

ตําแหนงนั้นจะบังคับใชตามกฎหมายฉบับใดและเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดและมีฐานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติและมีศักด์ิของกฎหมายเทากัน  และเปน 

กฎหมายเฉพาะ  การพนจากตําแหนงกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จึงตองบังคับใช 

ตามกฎหมายดังกลาวเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินฯ  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  มาตรการบังคับทางกฎหมายดังกลาว  จึงมีผลต้ังแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินฯ  เมื่อผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายใน  ๓๐  วันนับแต 

วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  วันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินฯ  คือวันที่   

๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตผูถูกรองมิไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ภายในกําหนดเวลาดังกลาว   

โดยย่ืนบัญชีเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  แตไมย่ืนเอกสารประกอบใหครบถวน  ทั้งที่ผูรอง 

ไดแจงเตือนแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการย่ืนเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ 

ใหครบถวนแตอยางใด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองจึงเปนการกระทําจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินฯ  ตอผูรอง  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนงตามมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

และประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหาร 

ทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓   

ผูถูกรองจึงพนจากตําแหนงนับแตวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ตามมาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  สวนกรณีที่ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ   

ภายใน  ๓๐  วันหลังจากพนจากตําแหนงและหลังจากพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น   

เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  ผูถูกรองตองพนจากตําแหนงนับแตวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันพนจาก 

ตําแหนงนับแตวันพนกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนงและกรณีการกระทําของผูถูกรองที่ไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

แมศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงเพราะเหตุสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุ 

ของสภาเทศบาลเมืองชุมพรต้ังแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แลวก็ตาม  ก็ไมเปนการตัดอํานาจของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่เขารับตําแหนง 

ตามมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินฯ  ดังนั้น  ในกรณีตามคํารองนี้จึงตองถือวาผูถูกรองพนจากตําแหนงไปโดยผลของ 

กฎหมายต้ังแตวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันครบกําหนด  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนง   

ตามมาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาว 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายใน  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร  จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๓๑  ตุลาคม   

๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑) 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


