
หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที ่ ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
พรรคพลังธรรม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองไดรับ   

จดทะเบียนพรรคพลังธรรม  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   

เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการ   

และแผนงานของพรรคพลังธรรมในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

(หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองทุกพรรคที่ไดรับเงิน   

สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงิน   

สนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน   

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมาย   

ระหวาง 



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงาน   

ทุกแผน 

ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร   

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไวเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  แตผูถูกรองไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลอืกต้ังตรวจสอบ   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ซ่ึงไดเคยสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสารแลว  แตไมไดสงสําเนา   

หลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา   

ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบญัญติั   

ของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัย   

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาเห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริง   

ที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทาํหลกัฐาน   

การใชจายเงินในรอบปนี้  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่จัดทําหลักฐาน   

ไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรคเปนอยางดี  จึงพยายาม   

ใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคใหมเพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน  อีกทั้งไดตัดสินใจ   

ไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๙  ทั้งนี้  เพื่อใหไดมีเวลา   

ปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหมเขารับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบาย   

และขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  และไดแจงวาจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชีและจัดทํางบการเงิน   

ประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรคไดทันในการประชุม   

สมัยวิสามัญตอไป 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมือ่วันที ่ ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง   

ไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘   

เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบ   

ไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)  ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามนัย   

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงให   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งแจงใหพรรคผูถูกรองทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนกังานสอบสวน   

สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดย่ืนคํารองชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรอง   

ไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และไดดําเนินกิจกรรมทางการเมือง   

อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดปจจุบันไดเขาปฏิบัติหนาทีเ่มือ่วันที ่  

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๘  (๒)  ปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการ   

ตามขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยังไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิด   

ความขัดแยงภายใน 
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ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการ   

และแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาทถวน)   

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และเบิกจายเงินไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว  โดยปฏิบัติ   

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนด   

การจัดกิจกรรมใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังทุกคร้ังไป 

ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕   

ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ทุกพรรคการเมือง  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๘   

มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมา  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   

ไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกัน  และสงตนฉบับ   

รายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑   

เมษายน  ๒๕๔๙  กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับ   

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาดและบกพรอง   

บางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปด   

รายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงินป  ๒๕๔๘  และบันทึก   

รายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวา   

พรรคไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน   

สิบหาวันนับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือ  ซ่ึงในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญ  คือ   

หลักฐานการรับเงินและจายเงินคาพาหนะเดินทาง  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรอง   
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นําสงหลักฐานการจายคาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคล   

แตผูถูกรองไดทักทวงวาไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปน   

การเหมาจายใหแกผูใหบริการรถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไข   

เพื่อใหเปนไปตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการ   

บริหารพรรคไดรวมกันจัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ผูถูกรอง   

ไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่พรรคไดรับรองความถูกตองแลว   

ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   ดวนที่ สุด   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐาน   

การใชจายเงิน  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๙๒   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสงเอกสารหลักฐาน   

การใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายในสิบหาวันนับแต   

วันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

แจงใหผูถูกรองทราบวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวาผูถูกรอง   

ไดดําเนินการปรับปรุง  แกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงินประจําป  ๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘   

ตอผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชีและ   

อาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่   

๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคและผูอํานวยการพรรค   

ผูถูกรองไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการทางบัญชี   

และการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ   

การแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากผูถูกรองไดปดบัญชีและ   

ไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญของพรรคอนุมัติ   

จากนั้นไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง   

ประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอความเห็นชอบ   
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จากคณะกรรมการบริหารพรรคใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหารและจักไดดําเนินการปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน  เสนอทีป่ระชมุใหญ   

อนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร  การดําเนินการจึงลาชา 

ผูถูกรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  ตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ   

และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหแกกองทุนก็เพื่อหลีกเลี่ยง   

ความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ  พลตํารวจเอก  วาสนา   

เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองยอมตระหนักดีวา  ผูถูกรองมิได   

กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  และการรองทุกขกลาวโทษวาเปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

กระทําผิดกฎหมายตามนัยมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจาก   

ความบกพรองทางบัญชี  เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติ   

มาแบบสมานฉันทโดยตลอด  การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงิน   

สนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผลเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรม 

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลว   

ดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้น  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรอง  ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวย   

เจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวา  การบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด   

ของพรรคการเมือง  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปน   

การดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามนัยมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนษิฐาน   

วาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึง   

เจตนารมณของกฎหมาย 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดย่ืน   

คํารองเพื่อชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และ   

จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางเหตุ   

ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง   

ครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางเพื่อ   

เปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรมในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป  ๒๕๔๗  ไมได   

เกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรมในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสาร   

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ไดมีหนังสือทวงถามใหพรรคพลังธรรมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  ตามหนังสือ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน   

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และมี   

ขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา  ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาท   



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏตามหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เร่ืองรองทุกขกลาวโทษ  นายภมร  นวรัตนากร  หัวหนา   

พรรคผูถูกรองตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคพลังธรรม  ในรอบป  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงิน   

ประจําป  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ซ่ึงกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖   

เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทาย  วา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรอง   

อางวาคํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  นั้น   

คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕   

ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕   

กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเร่ืองผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืน   

คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน” 

ในกรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสาร   

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง   

แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรอง   

ไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง   



หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีมติวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง   

ไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน  แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

จึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผู ถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  (หกแสนหกหมื่นส่ีพันแปดรอยบาท   

ถวน)  ถูกตองตามความเปนจริงตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง   

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประธานกรรมการการเลอืกต้ังในฐานะ   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่พรรคการเมอืงใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมือง   

นั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ใหนายทะเบียนเรียกคืน   

เงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”  และประกาศคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนด   

ใหพรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตองคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ดวยเหตุดังนี้  ...  ขอ  ๒๔  “พรรคการเมืองที่ไดรับจัดสรรเงินสนับสนุน  ตองสงคืนเงินสนับสนนุดวยเหตุใด   

เหตุหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง”  และขอ  ๒๕  กําหนดวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน   

วาพรรคการเมืองมีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)  ใหนายทะเบียนแจงพรรคการเมืองนั้นสงคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับ   

การจัดสรรในปที่มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๑)  แกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนบัแตวันที่ไดรับแจง” 

การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘   

หรือมาตรา  ๔๐  นั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่   



หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองกลาวอาง  แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕   

ซ่ึงกรณีดังกลาวไมมกีฎหมายบัญญัติใหมีโทษถึงข้ันยุบพรรคการเมืองแตอยางใด  แตกรณีของผูถูกรอง   

มิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน   

ของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา  พรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง   

ตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษ   

ตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ตามหนงัสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที ่ ๑๙   

ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนงัสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับ   

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงนิของพรรค   

ประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลวภายในเดือนเมษายน   

ของทุกป  หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมืองและใหหัวหนา   

พรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

อนุมัติพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย   

ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตอง   

ดําเนินการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของผูถูกรอง   

ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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ดังนั้น  กรณีประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองส่ังให   

ผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว  จึงเปนการกระทํา   

ที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ประกอบกับหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจาก   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยจัดสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ   

การพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมสามารถตรวจสอบไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุน   

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตามความเปนจริง   

ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตอง   

ไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ตอมา  ไดมีการตรารัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม   

และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและ   

วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับ   

ตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

ข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให   

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ขณะคดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 
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คดีมีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป   

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด   

มีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๖๙  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   

ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมอืง  หรือมสีวนรวม   

ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่   

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค   

การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจง   

ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมอืง   

ที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด   
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ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไป   

ตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดย   

อนุโลม 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด   

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความ   

เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง   

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน   

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ   

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ   

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ   

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   

เพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา   

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

การดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน   

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดข้ึนขณะที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   

บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  และในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวยังไมมีผล   

ใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป   

จนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย   

แลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองดังกลาวตอไปตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  แตอยางใด  กรณีจึงไมอาจนํา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับกับกรณีตามคํารองนี้ได 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ   

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ   

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   



หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติมาตรการบังคับทางกฎหมายแกผูฝาฝนไววา   

ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ   

พรรคการเมืองนั้น  โดยความในมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติข้ันตอนและวิธีการเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด   

ในกรณีดังกลาววา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่   

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมอืง   

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไดบัญญัติเร่ืองการจัดทํา   

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมาย  โดยมีหลักเกณฑ   

และสาระสําคัญอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  จึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและกฎหมาย   

เกามีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่ง  ๆ  อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเกา   

ไดบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายเกาไวโดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค   

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ในกรณีเชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะ   

ใชบังคับกฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับ   

หรือไมนั้น  เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมายในขณะที่ศาลพิจารณาพิพากษาคดี  สําหรับคดีตามคํารองนี้   

การที่จะพิจารณาถึงประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรองไดกระทําการ   

เชนวานั้นหรือไม  แมวาจะตองใชบทบัญญัติของกฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบการพิจารณา   

ในประเด็นดังกลาวไดก็ตาม  แตการใชกฎหมายในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้   

ศาลชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปน   

ฐานอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น  จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้ 

สําหรับในสวนของมาตรา  ๘๒  ประกอบกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบญัญติัประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดกําหนดวาเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการรายงานแลว   



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน   

ระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน   

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น  พิจารณา   

แลวเห็นวา  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น   

บทบัญญัติดังกลาวยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ  บทบัญญัติในมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ซ่ึงบัญญัติข้ึนภายหลัง  จึงไมกระทบกระเทือนถึงการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ได   

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ดังนั้น   

การย่ืนคํารองนี้จึงสมบูรณ  และชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ดวย 

ประเด็นที่ผูถูกรองใหการตอสูวาคํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบญัญติั   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  พิจารณาแลว   

เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  เพื่อพิจารณาเรื่องที่พรรคผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชเงินสนับสนุน   

ของพรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  และนายทะเบียน   

ผูรองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  วันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองจึงเร่ิมนับต้ังแตวันที่ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   

ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองทราบมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  กรณีจึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญและมีผลใชบังคับในขณะนั้นแลว   

ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงไมอาจรับฟงได 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ   

พรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

ฉบับดังกลาว  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น 
มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงาน   
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินไวในมาตรา  ๖๒  วา  พรรคการเมืองที่ไดรับ   
เงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงาน   
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย   
ไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสองวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใด   
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนบัแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   
แลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   
ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติในมาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะตรวจสอบการใชจายเงิน   
ที่พรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  และการที่จะวินิจฉัยวามีเหตุตามที่   
บัญญัติไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  หรือไมนั้น  จําตองวินิจฉัยดวยวาพรรคการเมือง   
ไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไวในสวนที่  ๒  ที่วาดวยการสนับสนุนพรรค   
การเมืองโดยรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   
และพรรคการเมืองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตอง   
ตามความเปนจริงหรือไม  โดยพิจารณาเงื่อนเวลาดวยวาพรรคการเมืองไดย่ืนรายงานการใชจายเงิน   
ดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  หรือไม 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พรรคผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   

๒๕๓๑  โดยในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาม   

โครงการและแผนงานจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

ผูถูกรองจึงมีหนาที่รายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองภายใน   

วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)   

๐๔๐๒/ว๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ   

๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบ   



หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และ   

ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว   

เมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงรายงานการใชจายเงินสนบัสนนุ   

ของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสาร  เมื่อวันที่  ๓๑  มนีาคม   

๒๕๔๙  และสงตนฉบับรายงานการใชจายเงินดังกลาวทางไปรษณีย  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

แตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  ผูรองพิจารณา   

เห็นวา  เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินให   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับจากวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองก็มิได   

สงหลักฐานการใชจายเงินใหแกผูรอง  ตอมา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  และประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยมีวา  การที่ผูถูกรองไมไดสงหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน   

สนับสนุนของพรรคผูถูกรองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ถือเปนเหตุ   

ในการสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันหลักของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

มีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และเปนสถาบัน   

ที่ทําหนาที่คัดสรรผูแทนเขาไปทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  การบริหารและจัดการ   

ภายในพรรคการเมืองจึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากองคกรในฝายบริหารโดยทั่วไป  และการใชจาย   

เงินของพรรคการเมืองมีความสําคัญตอการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหบรรลุวัตถุประสงค   

การดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๖๒  จึงมีความสําคัญตอการพัฒนาพรรคการเมืองและ   

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  และในทางตรงกันขาม  หากไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายดังกลาว  ก็อาจสงผลใหเกิดความเสียหายตอการพัฒนาพรรคการเมืองและเปนอุปสรรคตอ   

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังจะเห็นไดจากมาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมือง   

ที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  วา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการ   

ตามมาตรา  ๖๒  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง   



หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง   

พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น   

ตองยุบไป  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  และ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม   

๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มผีลใชบงัคับ   

ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได   

เพราะเปนมาตรการทางกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงมิใชโทษทางอาญา  มาตรการดังกลาว   

เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทํา   

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิให   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

มีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  การมีกฎหมาย   

กําหนดวาบุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครอง   

ระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูตอไปยอมมีได 

ปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมผีลใชบงัคับ   

ต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเร่ืองการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ไวในมาตรา  ๘๒  วา  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ   

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน   

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสองมาใชบังคับ   

โดยอนุโลม  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๙๓  วา  ในกรณีที่พรรคการเมือง   

ใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  และกําหนดมาตรการบังคับเพิ่มเติม   

อันเปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองเพิ่มเติมไวในมาตรา  ๙๘  ดวยวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   



หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏ   

หลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาพฤติการณ   

และการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกระทําที่มีความรายแรงถึงขนาดที่กฎหมายจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย   

ไวดวยการจํากัดสิทธิทางการเมืองของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และ   

เนื่องจากการจํากัดสิทธิทางการเมืองดังกลาวเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญของนายทะเบียน   

จะมิไดมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังจํากัดสิทธิทางการเมืองเชนวานั้นก็ตาม  หากพฤติการณและ   

การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีการกระทําอันควรเชื่อไดวา   

มีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  แลว  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวยอมมีผลผูกพันทาง   

กฎหมายตอการใชดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ดังกลาวข้ึนวินิจฉัยและสั่งใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวได 

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองกระทําการ  และมูลเหตุในการย่ืนคํารองนี้เกิดข้ึนขณะพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญดังกลาวใชบังคับ  และตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และบัญญัติไวในมาตรา  ๘๒   

วาพรรคการเมืองจะตองกระทําการเชนเดียวกับมาตรา  ๖๒  ดวย  อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการ   

บังคับทางกฎหมายใหพรรคการเมืองยังคงตองกระทําเชนวานั้นดวย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙๕  ไดบัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

ที่อยูระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติถึงเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไวทํานองเดียวกัน  ดังนั้น   

เมื่อบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ไดบัญญัติเร่ืองเหตุแหงการยุบ   

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว   

เชนเดียวกับมาตรา  ๖๒  วา  พรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยกําหนดเง่ือนเวลาการยื่นรายงานดังกลาววาใหย่ืนตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปเชนเดียวกัน  จึงชอบที่จะนําพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับคดีนี้ 

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  มีเหตุควรยุบพรรคผูถูกรองหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   

การที่ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังทางโทรสารเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสงตนฉบับเอกสารดังกลาวทางไปรษณีย   

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แตผูถูกรองมไิดจัดสงหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหแกคณะกรรมการ   

การเลือกต้ัง  ทั้งที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรองใหจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และกอนที่จะครบกําหนดระยะเวลาการรายงาน   

ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือถึงผูถูกรองตามหนังสือ   

ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงวาใหทุกพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตอง   

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนงัสือ   

ดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  ที่ผูถูกรองใหการตอสู   

วาอยูระหวางการปรับปรุงรายการขอผิดพลาด  โดยจะมีการคืนเงินใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

และไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคได  เนื่องจาก   

มีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม   



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือดําเนินการใด ๆ  ในทางการเมืองนั้น  พิจารณาแลวเห็นวาประเด็นที่ผูถูกรองใหการโตแยงดังกลาว   

เปนเร่ืองการบริหารจัดการภายในทางธุรการของพรรค  และมิไดเกี่ยวของกับประกาศคณะปฏิรูปฯ   

ดังกลาว  แมวาผูถูกรองจะย่ืนรายงานการใชจายตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวก็ตาม  เมื่อขอเท็จจริง   

รับฟงไดวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความ   

เปนจริงและเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  โดยผูถูกรองไมอาจแสดงหลักฐานประกอบรายงานการใชจาย   

เงินที่จะพิสูจนไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและถูกตองตามความเปนจริงตอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒  และ   

เนื่องจากขอเท็จจริงตามคํารองไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค   

มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงกระทําการดังกลาวแลวมิไดยับย้ังหรือแกไข   

การกระทําดังกลาว  จึงไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ   

บริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒ 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


