
 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรค 

รักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยพรรคผูถูกรอง 

มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตาม 

ความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และเมื่อใกลส้ินสุดระยะเวลาการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองดําเนินการ 

จัดทํารายงานดังกลาวตามบทบญัญัติของกฎหมาย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการแจงรายงาน 

ดังกลาวของพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  โดยระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค 

ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถ 

ปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคใหบุคคลตอไปนี้  มีอํานาจเต็ม 

ในการทาํการแทนหัวหนาพรรคตามลําดับ  ดังนี้  ใหรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทน 

หัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรค 

เดิมพรรคผูถูกรองมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาไดลาออกจากตําแหนง 

หัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรค 

วางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทนและใหมีอํานาจ 

เรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรค 

ลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป 

ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคทําหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค   

เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม   

อยางไร  ซ่ึงนายสมาน ฯ  ไดชี้แจงวา  หนาที่การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค   

แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองแลวจึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตอไป  โดยนายสมาน  ปฏิเสธวา  ไมไดมอบอํานาจให  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง   

ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ของพรรคผูถูกรองซ่ึงมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวา  ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และเห็นควรรองทุกขกลาวโทษแกหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงมีโทษ 

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๘๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันศุกรที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมมีมติ 

เห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง 

มิไดแจงรายงานการดําเนินกจิการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 

และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  มีหนังสือลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙   

ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค   

ตอมานายสุรทิน ฯ  ไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา   

ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายใน 

สามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป  แตตามวันเดือนปดังกลาว  เปนวันสุดทาย 

แหงการรายงาน  หากไมดําเนินการอาจทําใหผูถูกรองเสียหาย  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  ถาเปนการกระทํา 

ที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินและทรพัยสิน  หนี้สิน  หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหสัญญาทางการเมือง 

กับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น  เมื่อดําเนินการแลวผูทําการแทนหัวหนาพรรค 

ตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง  ถาคณะกรรมการบริหารพรรคเสียงขางมาก 

ในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทนหัวหนาพรรค  ใหถือวาการกระทํานั้นไมมีผล 

ผูกพันพรรคผูถูกรอง 

การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงาน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น  เนื่องจากหัวหนาพรรค 

ลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค   

ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคจึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค   

โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในการทาํการแทน 

หัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง  หลังจากนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตอคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการบริหารพรรค 

มีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  และไดมีการนําเสนอ 

ตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน   

ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการทําถูกตองตามขอบังคับพรรคผูถูกรองแลว 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และถือวาผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณายกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และไดสง 

สําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม   

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  เดิมพรรคผูถูกรอง 

มีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเมื่อนายสุรทิน ฯ  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  และโดยที่ขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณี 

ตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 

ทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  คือ  นายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  และสามารถมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ไดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่ผูถูกรอง   

นําขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับ  ไมสามารถกระทําไดเนื่องจากพรรคการเมือง 

มีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม   

โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๒๙  วรรคสาม   

ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม   

๒๕๕๐  และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองและ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองและคําชี้แจงเพิ่มเติมของนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  เห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด 

มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือให 

กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 

มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   

ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือให 

กรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลวเห็นวา  ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  โดยบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในบทเฉพาะกาลมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการตามคํารอง 

ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 

การกระทําขณะที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ  และอยูระหวางการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปน 

กฎหมายใหมมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว  และไมมีบทเฉพาะกาลบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองดังกลาวตอไปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมืองยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ   

กรณีจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวมาใชบังคับกับกรณีตามคํารองนี้ได 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีปญหาขอกฎหมายที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับการกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญัตินี้ไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตลอดจนการเลิกและการยุบพรรคการเมือง 

ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับก็ไดบัญญัติไวโดยมีสาระสําคัญเชนเดียวกันและ 

ตอเนื่องกัน  คือ  บทบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  และ 

มาตรา  ๙๓  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๖๕  วา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียน 

ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมอืง 

ใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒   

ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ความในมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติตอไปวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 

วาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวาเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนกฎหมายใหมไดบัญญัติเร่ืองการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

และมาตรการบังคับทางกฎหมาย  โดยมีหลักเกณฑและสาระสําคัญอยางเดียวกันกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุ 

ตามคํารองของผูรองจึงเปนกรณีที่กฎหมายใหมและกฎหมายเกามีบทบัญญัติสําหรับกรณีหนึ่ง ๆ   

อยางเดียวกัน  เมื่อกฎหมายใหมมีลักษณะเชนเดียวกันกับกฎหมายเกาไดบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายเกาไว 

โดยตรง  ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดบัญญัติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แทนพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในกรณีเชนวานี้ในทางกฎหมายตองถือวา 

กฎหมายใหมไมประสงคจะใหใชกฎหมายเกา  สวนการที่จะใชบังคับกฎหมายใหมยอนหลังไปใชกับ 

การกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่กฎหมายเกายังมีผลใชบังคับหรือไมนั้น  เปนเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย 

ในขณะที่ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  และการที่จะพิจารณาถึงประเด็นการกระทําอันเปนมูลเหตุ 

ในการย่ืนคํารองในคดีนี้วา  ผูถูกรองไดกระทําการเชนวานั้นหรือไม  แมวาจะตองใชบทบัญญัติของ 

กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาใชประกอบการพิจารณาในประเด็นดังกลาวไดก็ตาม  แตการใชกฎหมาย 

ในขณะศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้  ศาลชอบที่จะนําพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชเปนฐานอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี  ดังนั้น   

จึงเห็นวา  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชวินิจฉัยชี้ขาดคดีตามคํารองนี้ 

สําหรับในสวนของบทบัญญัติในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติวา  เมื่อครบระยะเวลาการรายงาน 

ตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนา 

พรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมี 

เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมี 

การยุบพรรคการเมืองนั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  บทบัญญัติดังกลาวยังมิไดตราข้ึนใชบังคับ  บทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติข้ึนภายหลัง  จึงไมกระทบกระเทือนถึงการดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังที่ไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  แลว  ดังนั้น  การย่ืนคํารองนี้จึงสมบูรณและชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๙๓  แลว 

คดีมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองได   

หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองมีหนาที่รายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  โดยมาตรา  ๓๕   

บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึง 

เกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิก 

หรือยุบดวยเหตุที่ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอ 

นายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุ 

ดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายสุรทิน  พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  แตตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียน 

พรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ระหวางนั้นนายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคสาม  ตอมา  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรอง  ไดลงนามในรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ซ่ึงจัดทําตามแบบที่ผูรองกําหนด  และแจงตอผูรอง  โดยระบุวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  ที่กําหนดวา  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไม 

สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการพรรคที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค  ใหรองหัวหนาพรรค 

คนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยูใหเลขาธิการพรรค 

ทําการแทนหัวหนาพรรค  ผูรองไดรับรายงานดังกลาวไวในวันเดียวกัน  หลังจากนั้นเลขาธิการพรรค 

ผูถูกรองไดเสนอเร่ืองตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองดังกลาว  พิจารณาแลว 

เห็นวา  เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงตางบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบวาพรรคการเมืองไดดําเนินการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคถูกตองตามความเปนจริง  และไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมาย 

กําหนดไว  หรือไม  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบตอไป  และเนื่องจากพรรคการเมืองเปนองคกร 

ที่ตองดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และถือเปนสถาบันหลักทางการเมืองของประเทศ  การรายงานและ 

การประกาศใหสาธารณชนทราบถึงการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  จึงเปนส่ิงสําคัญและเปนการ 

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป 

ที่ผานมาดวย  และการที่กฎหมายกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูจัดทํารายงานและแจงตอ 

นายทะเบียนนั้น  ก็เปนเพราะหัวหนาพรรคการเมืองเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองและเปนผูบริหาร 

สูงสุดของพรรคการเมือง  ทั้งยังเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามที่ 

บัญญัติไวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  โดยบทบัญญัติ 

ในมาตราดังกลาวบัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติ 

ของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดังนั้น  ผูรักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรองจึงไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

ที่จะรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามขอบังคับพรรคฯ  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ที่กําหนดใหปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรองได   

แมวาผูถูกรองจะอางวาเนื่องจากขณะนั้นรักษาการรองหัวหนาพรรค  (นายสมาน  วาป)  ผูทําการแทน 

หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรค  และเปนวันสุดทายที่ผูถูกรองจะตองแจงรายงานดังกลาวตอผูรอง 

ก็ตาม  ก็เปนเร่ืองการบริหารจัดการภายในของพรรคผูถูกรองที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาว  แมวารักษาการเลขาธิการพรรคจะไดเสนอเร่ืองการจัดทําและการแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการพรรคดังกลาวตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยมีนายสมาน  วาป  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูทําการแทนหัวหนาพรรคเปนประธานที่ประชุม   

และที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองเพื่อเสนอที่ประชุมใหญของพรรคและรายงาน 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองตอไปก็ตามก็เปนการกระทําหลังจากที่มีการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว  เมื่อผูถูกรอง 

เปนพรรคการเมืองซ่ึงถือเปนสถาบันหลักทางการเมืองไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

อันเปนเร่ืองสําคัญของพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยผูที่ไมมีอํานาจตามกฎหมายและเปน 

การกระทําโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒ 

ดวยเหตุผลที่ วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามมาตรา  ๙๓   

ประกอบกับมาตรา  ๔๒ 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


