
 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 

 นายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

 และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม   

๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีนายพีรวัฒน  เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงกรณีพน 

จากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

ขอเท็จจริงตามคํารองไดความวา  เทศบาลเมืองนราธิวาสมีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒   

รวม   ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓ .๑๙  บาท  ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  และประกาศคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓   

เปนตนไป  ประกาศฉบับดังกลาวกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส 

เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชี ฯ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓   

ผูถูกรองไดย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารภายในกําหนดเวลาแตไมครบถวนถูกตอง   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน 

และแจงใหผูวาราชการจังหวัดนราธิวาสตรวจสอบขอเท็จจริงในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบไมครบถวนของผูถูกรอง  ผูถูกรองชี้แจงวาไมสามารถสงเอกสารประกอบ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลาย  อยูระหวาง 

การพิทักษทรัพยและกําลังปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตยังไมแลวเสร็จ  จึงทําใหรายละเอียดทรัพยสิน   

หนี้สิน  ไมครบถวน  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยการสอบปากคําผูถูกรอง   

นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  พยานผูเกี่ยวของ  ไดความวา  ผูถูกรอง   

อยูบานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทว ี เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร   

อาชีพรับจาง  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  

และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่เทศบาลเมืองนราธิวาสเพื่อสงใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  

พรอมกับผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ  รายอื่น ๆ  แตแนบเอกสารประกอบไมครบถวน  ขาดสําเนาโฉนดทีดิ่น 

ซ่ึงจํานองไวกับธนาคาร  สําเนาสมุดคูฝากไมไดแนบเนื่องจากไมเขาใจวาตองแนบ  สวนสําเนาแบบ 

แสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมไดแนบเนื่องจากในขณะนั้นมีรายไดเฉพาะคาตอบแทนจาก 

ทางราชการปละ  ๖๒,๐๔๐  บาท  คํานวณแลวไมถึงเกณฑจึงไมย่ืนแบบ ฯ  ตอมาเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕   

เจาหนาที่  ป.ป.ช.  เดินทางไปรับเอกสารประกอบเพิ่มเติมและชี้แจงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ใหผูบริหาร 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสทราบที่สํานักงานเทศบาลเมืองนราธิวาส  แตผูถูกรองไมสามารถ 

มาดําเนินการในเรื่องดังกลาวได  เนื่องจากพักอาศัยอยูที่ เกาะพีพี  จังหวัดกระบี่  จึงมอบหมายให 
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นางโชคดี  เทพสุวรรณ  (มารดา)  และนางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  (นองสาว)  เปนผูมาดําเนินการแทน 

แลวแจงใหทราบ  แตยังไมสามารถไปดําเนินการขอเอกสารโฉนดที่ดินที่จํานองไวจากธนาคารได   

เนื่องจากถูกดําเนินคดีเช็คและคดีกูยืมอื่น ๆ  ไมสามารถติดตอกับผูใดไดจึงทําใหไมสามารถสงเอกสาร 

ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงรวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  นางสาวเฉลิมศรี   

พุฒสกุล  เปนผูรับแทน  ตามใบตอบรับของไปรษณีย  ผูถูกรองอางวาไมเคยไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ   

เพราะไมไดอยูบานบิดา  แตอยูที่ตางจังหวัด  และไมเคยติดตอมาที่บานบิดาที่จังหวัดนราธิวาส  จึงทําให 

บิดามารดาและนองสาวไมสามารถติดตอไดเพราะไมทราบที่อยูที่แนนอน  เมื่อเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายน   

๒๕๔๖  ไดมาพักในกรุงเทพ ฯ  จึงติดตอกับทางบานที่จังหวัดนราธิวาสและนางสาวทัดดาว ฯ  แจงวา 

เทศบาลเมืองนราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ผูถูกรอง 

ไดติดตอกับเทศบาลเมืองนราธิวาสและไดรับแจงวาจังหวัดนราธิวาสไดมีหนังสือมาสอบถามในกรณี 

ที่ผูถูกรองไมชี้แจงเหตุผลในการไมย่ืนเอกสารประกอบกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนเหตุใหเทศบาลเมือง

นราธิวาสระงับการจายเงินคาตอบแทน  จึงทําหนังสือชี้แจงตอนายกเทศมนตรีเมืองนราธิวาสตามหนังสือ 

ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  สําหรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓   

ลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงปรากฏชื่อนางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  เปนผูรับนั้น  นางสาวทัดดาว   

เปนผูสงใหตามที่อยูที่บานเลขที่  ๑๐๙  หอง  ๙๑๔  ซอยราชวิถี  ๗  ถนนรางน้ํา  แขวงราชเทวี  เขตพญาไท   

กรุงเทพมหานคร  ผูถูกรองจึงไดมาใหถอยคํากับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  แตไมสามารถย่ืนเอกสารประกอบได 

เนื่องจากเอกสารอยูที่จังหวัดนราธิวาส  แตจะรวบรวมและสงใหเร็วที่สุด  และมิไดจงใจหรือมีเจตนา 

ที่จะไมย่ืนเอกสารประกอบการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินแตอยางใด  ประกอบกับเปน 

การย่ืนบัญชี ฯ  คร้ังแรก  จึงไมเขาใจวาตองแนบเอกสารใดบางผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  กันยายน   

๒๕๔๗  ชี้แจงตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยอางถึงหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๑๙๒๙  ลงวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๗  วาเหตุที่ไมสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงได  เนื่องจากถูกเจาหนี้ฟองลมละลายเมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  ที่ศาล 
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จังหวัดนราธิวาส  และขณะนี้อยูระหวางปรับปรุงโครงสรางหนี้  แตจะรวบรวมเอกสารใหเจาหนาที่  ป.ป.ช.   

ในวันที่  ๑๗  กันยายน   ๒๕๔๗  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานบริษัท  ออมเงิน  จํากัด   

นางสาวเฉลิมศรี  เขาทํางานที่บริษัทดังกลาวต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๓๒  จนถึงปจจุบัน  และเปนพนักงาน 

ของบริษัทเพียงคนเดียว  บริษัทดังกลาวเปนบริษัทของครอบครัวของผูถูกรอง  คือ  นายเจริญ   

เทพสุวรรณ  นางโชคดี  เทพสุวรรณ  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  และนางสาวมณจันทร  เทพสุวรรณ   

ซ่ึงเปนบิดา  มารดา  และนองสาวของผูถูกรอง  บริษัท ฯ  ดังกลาวต้ังอยูบานเลขที่  ๒๖๖ - ๒๖๘ - ๒๗๐   

ถนนพิชิตบํารุง  ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  ครอบครัวของผูถูกรอง 

พักอาศัยอยูชั้นบนของบริษัท  ยกเวนผูถูกรอง  ซ่ึงยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่ประมาณป  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

หรือป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซ่ึงจําวันที่ไมไดแนชัด  ประมาณป  ๒๕๔๕  ผูถูกรองไดโทรศัพทติดตอกับ 

นางสาวทัดดาวตลอดมา  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่   

๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.   ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่   

๒๖  มิถุนายน   ๒๕๔๕  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่   

๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  และคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๔๙๓  ลงวันที่   

๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๗  ที่สงถึงผู ถูกรอง  และมีลายมือชื่อนางสาวเฉลิมศรี  เปนผูรับแทนเมื่อวันที่   

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๕  วันที่  ๓  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่   

๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๗  ตามลําดับ  และหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  เมื่อรับแลวไดนําไปใหนางสาวทัดดาว   

โดยนางสาวทัดดาวไดสงหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับใหผูถูกรองทันทีที่สามารถติดตอไดโดยผูถูกรองจะเปน 

ผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด  นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  อยูบานเลขที่  ๒๗๐  ถนนพิชิตบํารุง   

ตําบลบางนาค  อําเภอเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส  นางสาวทัดดาว  เปนนองสาวของนายพีรวัฒน   

เทพสุวรรณ  ผูถูกรอง  พักอาศัยอยูพรอมกับครอบครัวรวมทั้งผูถูกรอง  ที่บานเลขที่ดังกลาวเปนที่พักอาศัย   

และเปนที่ต้ังของบริษัท  ออมเงิน  จํากัด  หลังจากป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ผูถูกรองไดยายไปอยูที่จังหวัดกระบี่   

ผูถูกรองจะโทรศัพทติดตอมาโดยตลอดประมาณสัปดาหละ  ๑  คร้ัง  นางสาวเฉลมิศรี  พฒุสกลุ  พนกังาน 

จะเปนผูรับโทรศัพทและโอนสายใหนางสาวทัดดาว  สําหรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  และคําส่ัง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ทั้ง  ๔  ฉบับ  ซ่ึงนางสาวเฉลิมศรี  เปนผูรับแทนนั้นนางสาวทัดดาว  ไดรับหนังสือ 

และคําส่ังดังกลาวทุกฉบับ  และไดสงหนังสือทั้ง  ๔  ฉบับ  ใหผูถูกรองทันทีที่สามารถติดตอไดโดยผูถูกรอง 

จะเปนผูแจงใหทราบวาจะสงไปยังที่ใด  สวนกรณีการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลว 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมปรากฏวาผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งสองกรณีแตอยางใด  ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ 

ในการประชุมคร้ังที่  ๑๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บญัญติัไว   

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณี 

พนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลวหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๐   

และใหแจงผูถูกรองทราบเพื่อทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ไดรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ไดความวา  ผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสเปนนักการเมืองทองถิ่น  จบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  ๖   

ไมมีผูแนะนําวาจะตองทําอยางไร  ผูถูกรองลมเหลวทางธุรกิจและถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาดเมื่อวันที่   

๒๕  มกราคม  ๒๕๔๕  ศาลมีคําพิพากษาใหลมละลายเมื่อวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏตาม 

คดีหมายเลขดําที่  ๒๑๗/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๐๕/๒๕๔๕  และถูกกลาวหาวาออกเช็คโดยเจตนา 

ที่จะไมใหมีการใชเงินตามเช็ค  ผูถูกรองจึงออกจากจังหวัดนราธิวาสไปเพื่อหาเงินมาชําระหนี้และเจรจา 

ปรับปรุงหนี้และโครงสรางหนี้  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาที่จะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

ประกอบกับไมมีที่ปรึกษาและไมทราบวาหากถูกพิทักษทรัพยแลวจะตองดําเนินการอยางไร  หากทราบวา 

เมื่อถูกฟองหรือถูกพิทักษทรัพยแลวสามารถย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินได  ผูถูกรอง 

จะรีบดําเนินการทันที 
ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลวต้ังแต 

วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  บทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 
เอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  จังหวัดนราธิวาส   
เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงเทศบาลเมือง 
นราธิวาสมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒  รวม  ๔๔๓,๒๖๙,๐๐๓.๑๙  บาท  อยูในเกณฑตาม 
ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่   
๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  ผูถูกรองจึงเปน 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ 
ตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสิน ฯ  ของตน  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของตน   
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน  สําเนาแบบแสดงรายการ 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  พรอมทั้งลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองในบัญชีและ 
สําเนาหลักฐาน  และบัญชีรายละเอียดเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ที่ย่ืนดวย  แตผูถูกรอง 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองนราธิวาสไมถูกตองครบถวน   
เพราะไมมีสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  (ภ.ง.ด.  ๙๐,  ๙๑)  ป  ๒๕๔๒  รายการ 
เงินฝากธนาคาร  ๔  บัญชี  ไมมีสําเนาสมุดคูฝากหรือหนังสือรับรองยอดเงินฝากธนาคาร  ณ  วันที่   
๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  รายการที่ดิน  ๔๘  แปลง  มีสําเนาโฉนดที่ดินจํานวน  ๒๙  แปลง  ขาดสําเนา 
โฉนดที่ดินอีกจํานวน  ๑๙  แปลง  รายการสิ่งปลูกสรางอื่นจํานวน  ๒  หลัง  ไมไดแสดงราคาและ 
ไมมีสําเนาทะเบียนบานหรือเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์  และมิไดระบุวาปลูกสรางบนโฉนดที่ดินแปลงใด   
ของผูใด  รายการเงินเบิกเกินบัญชีและเงินกูธนาคารของธนาคารไทยพาณิชย  ไมมีหนังสือรับรองยอดหนี้สิน 
คงเหลือ  ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  สําเนาสารบัญจดทะเบียนที่ดินมีการจดทะเบียนจํานองที่ดิน 
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ไวกับธนาคารทหารไทย  จํานวน  ๑๖  แปลง  และธนาคารกสิกรไทย  จํานวน  ๑  แปลง  มิไดแจงวาเปน 
การจํานองเพื่อประกันหนี้รายใด  และมิไดแนบสําเนาสัญญากูยืมและหนังสือรับรองยอดหนี้สินคงเหลือ   
ณ  วันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และมิไดลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองของสําเนาเอกสาร   
สําหรับกรณีการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันเขารับตําแหนงสมาชิก 
สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  นั้น  เนื่องจากประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   
ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  กําหนดเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงจึงนับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และครบกําหนดการยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบแลว  แตไมครบถวนจนกระทั่งลวงเลยระยะเวลาเกินสมควร  แสดงวา 
ผูถูกรองไดทราบหนาที่ดังกลาวและดําเนินการแลวแตดําเนินการไมครบถวน  ที่ผูถูกรองอางวาไมเคย 
ไดรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๓๑  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   
หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๓๙  ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๕  และหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๙๗  ลงวันที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนหนังสือ 
ที่แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  นั้น  แมวาในเบื้องตน  ผูถูกรองจะไมไดรับหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ   
ดวยตนเองก็ตาม  แตจากหลักฐานไปรษณียตอบรับปรากฏวา  นางสาวเฉลิมศรี  พุฒสกุล  พนักงานของ 
บริษัท  ออมเงิน  จํากัด  เปนผูรับเอกสารทั้ง  ๓  ฉบับนั้นไว  โดยบริษัทดังกลาวเปนบริษัทของครอบครัว 
ผูถูกรอง  และนางสาวเฉลิมศรี  เปนพนักงานเพียงคนเดียวของบริษัทที่ทํางานในบริษัทดังกลาวต้ังแต 
ป  ๒๕๓๒  ถึงปจจุบัน  และสถานที่ต้ังบริษัทดังกลาวยังเปนที่พักของครอบครัวผูถูกรองดวย  ประกอบกับ   
นางสาวทัดดาว  เทพสุวรรณ  นองสาวของผูถูกรองไดใหถอยคําวาไดนําหนังสือและคําส่ังทุกฉบับของ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สงใหผูถูกรอง  ดังนั้น  จึงถือไดวาผูถูกรองไดรับคําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
โดยชอบแลว  ขออางของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึน  และที่ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ไมมี 
ผูแนะนํา  ไมมีที่ปรึกษา  ไมทราบวาจะตองดําเนินการอยางไร  เห็นไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  แลว  และทราบวาเมื่อเดือนมีนาคม  ๒๕๔๕  เจาหนาที่  ป.ป.ช.   
ไดเดินทางไปยังเทศบาลเมืองนราธิวาส  เพื่อรับเอกสารและชี้แจงการย่ืนบัญชีใหผูบริหารและสมาชิก 
สภาเทศบาลทราบ  แตผูถูกรองก็มิไดมาดําเนินการดวยตนเอง  แตมอบหมายใหมารดาและนองสาว 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาดําเนินการแทน  ขออางของผูถูกรองในขอนี้จึงฟงไมข้ึน  จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑) 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเพราะเหตุจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  ต้ังแตเมื่อใด  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่พนจากตําแหนงนับแตวันใด   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไมเขารวมประชุมสภาเทศบาล  แตไดลาการประชุมตอเนื่องกนั   

๒  ป  โดยไดเขารวมประชุมสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ  สมัยที่  ๕  ประจําป  ๒๕๔๔  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๔   

เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๔  เปนคร้ังสุดทาย  และไมมาประชุมสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ  สมัยที่  ๔   

คร้ังที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๖   

และคร้ังที่  ๓/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๖  โดยมิไดลาการประชุมทั้ง  ๓  คร้ัง  ซ่ึงแมวา 

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ไดกําหนดหลักเกณฑการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล 

ในสวนที่เกี่ยวกับการประชุมสภาเทศบาลไวในมาตรา  ๑๙  (๕)  วา  “สมาชกิภาพของสมาชกิสภาเทศบาล 

ส้ินสุดลงเมื่อขาดประชุมสภาเทศบาลสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร”  แตในกรณีการกระทํา 

ของผูถูกรองที่ขาดการประชุมสภาเทศบาล  เทศบาลเมืองนราธิวาสมิไดดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับการสิ้นสุด 

สมาชิกภาพของผูถูกรอง  ประกอบกับยังคงรับรองสมาชิกภาพของผูถูกรองวา  ยังคงดํารงตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองนราธิวาส  ปรากฏตามหนังสือจังหวัดนราธิวาส  ที่  มท  ๐๘๓๘.๓/๕๒๘  ลงวันที่   

๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ดังนั้น  จึงถือไดวาผูถูกรองยังคงดํารงตําแหนงจนครบวาระคือวันที่  ๒๔  ธันวาคม   

๒๕๔๖   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูนี ้

กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ  ดวยขอความอันเปนเท็จ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตําแหนง...  โดยผูถูกรองตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซ่ึงวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  คือวันที่   

๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามนัยมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  สวนการพนตําแหนงตามวาระเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๖  ที่กําหนดใหสมาชิกสภาเทศบาลอยูในตําแหนงไดคราวละสี่ป  หลักเกณฑ 

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ตองนํามาพิจารณารวมกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วาการพนจากตําแหนงนั้น 

จะบังคับใชตามกฎหมายฉบับใด  และเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมาย 

สูงสุดและมีฐานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติโดยมีศักด์ิของกฎหมายเทากันและเปนกฎหมายเฉพาะ   

การพนจากตําแหนงเพราะเหตุไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  จึงตองบงัคับใช 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  การที่ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

กรณีเขารับตําแหนงอันเปนความผิด  นั้น  แมวาผูถูกรองจะไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

และคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ยังมิไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 

ตามเกณฑที่กําหนดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก็ตาม  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดกําหนดหลักเกณฑดังกลาวข้ึนเมื่อวันที่  

๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  เปนตนไป  จึงมีผล 

ทางกฎหมายใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายใน   

๓๐  วันนับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ซ่ึงครบกําหนดเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  เมื่อผูถูกรอง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ผูถูกรองจึงพนจากตําแหนงต้ังแต 

วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  และประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  เร่ือง  กําหนดหลักเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่   

๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยดวยวา  ในสวนของมาตรการบังคับทางกฎหมาย  กรณีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนญู  นัน้  รัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะนั้น  ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๕   

วรรคหนึ่ง  วา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ใหพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  และ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้น 

และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้น 

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองวินิจฉัยตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาศาลฎีกา  แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  โดยใหนําบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

วินิจฉัยดวย  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับกับกรณีของผูถูกรอง 

ไดหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ก็ไดบัญญัติกรณีดังกลาวไวเชนกันวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้   

เมื่อกรณีของผูถูกรองเปนการกระทําที่เกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มีผลใชบังคับ  จึงตองนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับ  และการที่มาตรา  ๒๖๓  กําหนดใหศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย  และกําหนดมาตรการ 

บังคับทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และมีผลบังคับเฉพาะนักการเมืองผูนั้น  โดยมิไดมีเจตนารมณ 

เพื่อปองกันหรือทําใหหมดไปในสิ่งที่รัฐธรรมนูญเห็นวาเปนอันตรายหรือเปนที่มาของความไมเปนธรรม   

เพื่อคุมครองใหเกิดความมั่นคงและความยุติธรรมในสังคมแตอยางใด  บทบัญญัติและเจตนารมณของ 

มาตรา  ๒๖๓  จึงมิไดมีผลใชบังคับยอนหลังกับกรณีการกระทําที่เกิดข้ึนกอน  แตมุงหมายที่จะบังคับกับ 

กรณีการกระทําที่เกิดข้ึนนับต้ังแตวันที่รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับแลว  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๐   

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให 

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไป 

ภายใตเง่ือนไขวาใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อคํารองนี้ไดย่ืนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวันใชบังคับรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และไดโอนมาอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  และมาตรา  ๓๐๐  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  (๒)  มิไดมีเจตนารมณที่จะ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใชบังคับกับกรณีที่อยูระหวางการดําเนินการโดยชอบตามขั้นตอนและวิธีการที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็มีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบัน  ดังนั้น   

จึงไมอาจนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓   

มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองจึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับ 

เมื่อผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่   

๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และผูถูกรองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมือง 

นราธิวาส  เมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และครบกําหนดเวลาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ในวันที่   

๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  แมวาผูถูกรองจะย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ภายในกําหนดเวลา  แตก็เปน 

การย่ืนบัญชี ฯ  ที่ไมครบถวนและไมถูกตอง  จนกระทั่งลวงเลยเวลาเกินสมควร  จึงถือไดวาผูถูกรอง 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงภายใน  ๓๐  วันนับแตวันเขารับตําแหนงตามมาตรา  ๓๓   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ 

กรณีเขารับตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ผูถูกรองจึงพนจาก 

ตําแหนงนับแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ซ่ึงเปนวันครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ตามมาตรา  ๓๔  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  จึงตองหาม 

มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๓  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบกับมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


