
 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘  

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘   
และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี   
ย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   
๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขดําที่   ๑๗๐๑ /๒๕๔๔  เมื่อวันที่   
๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควร 
ไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)   
ไดพิพากษา  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ใหเพิกถอนประกาศ 
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลือก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีเห็นวาตามคําฟองไดมีคําขอให 
ศาลมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบคุคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก  แตศาลกลับมีคําพพิากษา 
ใหเพิกถอนประกาศ ฯ  เทานั้น  ซ่ึงไมตรงตามวัตถุประสงคของผูฟองคดี  จึงย่ืนอุทธรณคําพิพากษา 
ของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมา  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืน 
ตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  อ.๑๔/๒๕๔๕  
เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕   



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูฟองคดีไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖   

จึงถือวา  เปนวันที่ผูฟองคดีทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายของคณะกรรมการสรรหา ฯ   

ซ่ึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเกิดจากการใชอํานาจ 

ตามกฎหมาย ฯ  จึงย่ืนฟองคดีเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดง 

ที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเหน็วา   

ผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีกอนเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔   

ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดีจะทราบเหตุแหงการฟองคดีที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหาย  คือ  วันใดวันหนึ่ง 

กอนที่ผูฟองคดีจะย่ืนฟองคดีดังกลาว  และเมื่อนับถึงวันที่ย่ืนฟองคดีนี้  คือ  วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   

คดีจึงพนกําหนดเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๕๑  แลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไวพิจารณา  ตามคดีหมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖   

เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ   

ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตามคํารองที่   

๔๗๐/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลปกครองสูงสุด  ทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหา 

ขอกฎหมาย  ไดความวา  เมื่อผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ตองถือวาอายุความทางแพง 

สะดุดหยุดลงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๕๑  วรรคสอง  ประกอบกับ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๖๐  มาตรา  ๑๖๘  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๑  และ 

มาตรา  ๑๙๓  ซ่ึงเมื่อนับระยะเวลาแหงการฟองคดีจะเห็นไดวา  แมจะถือเอาวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓   

อันเปนวันที่คณะกรรมการสรรหา ฯ  มีประกาศรายชื่อผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา   

เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี  จนถึงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่ผูฟองคดี   

ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  เปนระยะเวลา  ๕  เดือน  ๑๐  วัน  แลว  อายุความแหงคดีไดสะดุดหยุดลง   

และต้ังแตวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  อันเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงใหผูฟองคดีไปฟง 

คําพิพากษา  จนถึงวันที่ผูฟองคดีฟองคดีนี้ตอศาลปกครองกลาง  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖   

เปนระยะเวลา  ๒  เดือน  ๑๗  วัน  รวมระยะเวลา  ๒  ชวงดังกลาว  นับรวมไดเพียง  ๗  เดือน  ๒๗  วัน   

การฟองคดีนี้ของผูฟองคดีจึงยังไมหมดอายุความ  ๑  ป  ตามที่ศาลอางในคําวินิจฉัยแตอยางใดและ 

เปนสิทธิของผูฟองคดีอันต้ังหลักฐานขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘   

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และเปนคดีที่มีความเสียหายในทางแพงที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ของรัฐ 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  อันเปนการกระทําความผิด 

ทางอาญา  ศาลปกครองมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

ซ่ึงบัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”  การเร่ิมนับกําหนด 

ระยะเวลาการฟองคดีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงประสงค 

จะใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ในกรณีที่มีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐ  และ 

ถือเปนการลิดรอนและจํากัดสิทธิของประชาชนที่ เคยมีอยู เดิมในกรณีที่ฟองคดีตอศาลยุติธรรม   

เนื่องดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง 

ใหผิดไปจากและนอยลงกวาที่ประชาชนเคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรม   

นอกจากนี้ศาลปกครองยังนําระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๖   

ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาเปนหลักในการวินิจฉัย 

และมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟอง  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  ที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงเมื่อพิจารณากับกรณีที่ฟองหนวยงาน 

ของรัฐตอศาลยุติธรรมแลว  จะเห็นไดวา  ศาลยุติธรรมไมอาจนําประเด็นอายุความในเรื่องการฟองคดี   

มาวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองได  และแมในชั้นพิจารณา  ประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๒๙  ไดบัญญัติวา  “เมื่อไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู  ศาลจะอางเอา 

อายุความมาเปนเหตุยกฟองไมได”  จึงเห็นไดชัดเจนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑  ประกอบกบั 

มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๖  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ 

รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ตามมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๒๗๖  จึงเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  อันจะใชบังคับมิได  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิได   

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไว  และเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดตราข้ึนโดยไมเปนการจําเปนและมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะ 

เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการฟองคดีของบุคคล  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง   

ไดบัญญัติวา  “......ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”   

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวใชคําวา  “ตองระบุ”  ซ่ึงเปนสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

การมิไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงยอมมผีลใหพระราชบญัญติั 

และระเบียบ ฯ  ดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนอันใชบังคับมิได  พระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ใหความคุมครอง 

แกประชาชนชาวไทยไมเสมอกัน  กลาวคือ  ประชาชนชาวไทยที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและ 

เจาหนาที่ของรัฐ  แมเปนกรณีความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มิใชกรณีพิพาททางปกครอง  ตองย่ืนฟองคดีตอศาลยุติธรรม  โดยปฏิบัติ 

ตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมที่มีเง่ือนไขเวลาที่ผอนปรนกวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑   

ดังกลาว  โดยที่ศาลยุติธรรมไมสามารถไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความไดในชั้น 

ตรวจคําฟอง  ซ่ึงตรงขามกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่สามารถ 

กระทําไดโดยอาศัยระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ที่อาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับและไมรับคําฟองและจําหนายคดี 

ออกจากสารบบความตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง  โดยอาศัยอางเหตุกําหนดระยะเวลาการฟองคดีและการนับ 

ระยะเวลาการฟองคดีดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙   

และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๐   

ที่มุงประสงคใหประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  อยูในความคุมครอง 

แหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  พระราชบัญญัติ 

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงกับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  ที่มุงประสงคใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติ 

ตามกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 
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และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  เนื่องดวยมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑   

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปดชองให 

หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีการกระทําทางปกครองอันมิชอบดวยกฎหมาย  สามารถอาศัย 

บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ไมตองรับผิดหรือแกไขการกระทําของตน  ผานกระบวนพิจารณา 

ของศาลปกครองได  โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย  และระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนด 

ระยะเวลาการฟองคดีและการนับระยะเวลาดังกลาว  มาเปนหลักในการวินิจฉัยไมรับคําฟอง  เปนเหตุให 

เอกชนที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  จากการกระทําทางปกครองกลับไดรับ 

ความคุมครองทางศาลนอยกวากรณีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ 

ในการกระทําอยางอื่นที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มิไดบัญญัติวาเปนการกระทําที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  กรณีจึงเปนการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔๙   

และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไมสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดี 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้ 

ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาว  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  

และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ 

เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนญู 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๖๔   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
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ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และมีคําส่ังใหแจงสํานักงาน 

ศาลปกครองเพื่อทราบ 

ตอมาหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และ 

ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดย 

มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรฐัธรรมนญู   

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ......”   

และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ   

ศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอาํนาจและความรบัผดิชอบ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”  คดีจึงไดโอนมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๕๐   ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต วันที่   ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐  โดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย   มาตรา   ๓๐๐   บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญและบัญญัติให 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปจึงมีวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๕  บัญญัติวา  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ยอมอยู 

ในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
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มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๘๘  บัญญัติวา  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย 

และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา  ๒๑๑  คณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 

ตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบาย 

พื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปญหา 

และอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งคร้ัง 

มาตรา  ๒๗๖  บัญญัติวา  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวาง 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู 

ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ 

รัฐบาลดวยกัน  ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตนและจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๕๑  บัญญัติวา  การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟอง 

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหง 

การฟองคดี 

พิจารณาแลวเห็นวา   พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดเร่ืองระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงมีผล 

ใชบังคับเปนการทั่วไปสําหรับการย่ืนฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)   

ตอศาลปกครอง  หากย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา  ๕๑  แลว   

ศาลปกครองไมอาจรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในแตละกฎหมาย 

ยอมแตกตางกันตามลักษณะและความจําเปนของการตราและการใชบังคับกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ   

อยางไรก็ตาม  แมบทบัญญัติจะมีความแตกตางกันตามหลักการและเหตุผลของการตราและการใชกฎหมาย 

ก็ตาม  แตจะตองบังคับใชกับคนทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติใหแตกตางกัน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๕  เปนบททั่วไปที่ใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยไมเลือกเหลากําเนิด   

เพศ  หรือศาสนาใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ 

ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน  สวนมาตรา  ๘๘   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดเรื่องแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  และในสวนของมาตรา  ๒๗๖  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดเกี่ยวกับลักษณะขอพิพาท 

ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  จึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๕๑  มิไดบัญญัติ 

เกินไปจากบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ไมมีผลกระทบตอศักด์ิศรี 

ความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  มิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลตามมาตรา  ๕   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  และมิใชเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการบริหาร 

ราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  แตอยางใด  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ซ่ึงใชบังคับกับผูที่นําคดีปกครองมาฟองตอ 

ศาลปกครอง  จึงไดรับความคุมครอง   และใชบังคับกับผูที่จะฟองคดีในลักษณะเดียวกันนี้ตอ 

ศาลปกครองดวย  ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงไมมีลักษณะที่เปน 

การขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


