
 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมาตรา  ๑๗   

แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดยกเลิกความในมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังคงหลักการเดิมของมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  หรือไม 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหกิจการของ 

โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัตินี้  ไดบัญญัติใหผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบไมวาจะเปนผูอํานวยการ  ครู   

บุคลากรทางการศึกษา  และผูปฏิบัติงานอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ   

ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดแบงผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทท่ีหน่ึง  ไดแก  ผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนผู ท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  เชน  ผูปฏิบัติหนาที่ 

บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาที่งานแนะแนว  ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศึกษา  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  และประเภทท่ีสอง  ไดแก  ผูปฏิบัติงานอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การเรียนการสอน  เชน  นักการ  ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ยังอยูภายใตบังคับ 

ของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว  ซึ่งผูปฏิบัติงานประเภทที่สองไดรับการแกไขปญหาท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  สวนผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังมีหลักการเชนเดียวกับมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคดีดังกลาวตอไป   

และกําหนดประเด็นวินิจฉัยดังนี้ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
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ของประชาชน  สวนมาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐท่ีตอง 

สงเสริมทางดานกฎหมายและการยุติธรรมและเศรษฐกิจใหกับประชาชน  โดยมีหลักการสรุปได  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับการรับรอง 

โดยกฎหมายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลผูกพันโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี  รัฐสภา   

ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมาย  ทุกองคกรมีหนาท่ีตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ 

และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองแลว 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยวางหลักการ 

ประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  กลาวคือ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนนั้นตองกระทําโดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  ตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

จึงจะกระทําได  และตองเปนไปเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหกระทําได  ตองกระทําเทาที่จําเปน  คือ  ใหทําไดเทาที่จําเปนเทานั้นจะทําเกินความจําเปนมิได  และตอง 

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่จะจํากัดนั้น  คือ  การจํากัดนั้นตองไมถึงขนาดที่ทําให 

การใชสิทธิและเสรีภาพนั้นกระทํามิได 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติใหหลักประกันเรื่องความเสมอภาค  กลาวคือ  บุคคลยอมมีสิทธิ 

ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  การกระทําใด ๆ  ของรัฐ  รวมทั้งการออกกฎหมายนั้นตองใชบังคับ 

เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และหากมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมยอมใชบังคับมิได 

มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  ตลอดจนมีหลักประกันในการดํารงชีพ 

ทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนจากการทํางาน  ทั้งนี้โดยเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพในการรวมกลุมของบุคคล  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคกรเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  และรวมถึงการรวมกลุมของขาราชการ  โดยจะมีการจํากัดเสรีภาพในการรวมกลุมมิได   

เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนของสวนรวม  ความสงบเรียบรอยของประชาชน   

หรือการปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ 
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มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  กลาวคือ   

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลใหพนจากการกระทําอันเปนการลวงละเมิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐและโดยบุคคลอื่น  และตอง 

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ  รัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจตาง ๆ  รวมท้ังสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็ก 

และสตรี  และจัดระบบแรงงานสัมพันธ 

สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคใหการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากบัติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  รวมท้ังใหเอกชนมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  ดานสิทธิประโยชน  และดานวิชาการ 

ใหแกสถานศึกษาเอกชน  การที่บทบัญญัตมิาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ที่ใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําทําหนาที่คุมครองแรงงานและ 

สิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว  โดยประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนั้น  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐตองดําเนินการอยางมีคุณภาพและทันตอความกาวหนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  โดยรัฐ 

อาจสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยการสนับสนุนงบประมาณ 

และสิทธิประโยชนตาง ๆ  เพ่ือมิใหเอกชนแสวงหากําไรจากการจัดการศึกษาจนเกินควรและเปนทางเลือก 

ให ผูปกครองตัดสินใจสงบุตรหลานเขารับการศึกษาทางหนึ่ งนอกเหนือจากท่ีรัฐได จัดไวใหซึ่ ง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติใหรัฐสนับสนุนเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนตาง ๆ   

แกโรงเรียนเอกชน  เชน  การไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บต่ํากวาท่ีคํานวณ  การจัดครู 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และบุคลากรทางการศึกษาพรอมคาตอบแทน  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินท่ีไดรับจาก 

การจัดสรร  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  หรือภาษีอื่นใดในทํานองเดียวกัน  รวมท้ัง 

จัดใหมีกองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบและกองทุนสงเคราะหท่ีรัฐจัดงบประมาณสมทบใหเพ่ือจายเปน 

เงินทุนเล้ียงชีพ  สวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  อีกท้ัง 

การกําหนดใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทนนั้น  มิไดหมายความวาบุคลากรดังกลาว  ไมมีสิทธิตาง ๆ   

ที่เกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนในการทํางาน  และการรักษาพยาบาล  เพราะบทบัญญัตินี้ไดกําหนดให 

บุคคลดังกลาวตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และการคุมครองการทํางาน  ตองจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา   

นอกจากนั้นก็ใหออกระเบียบท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน  โดยในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนด 

รายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชน 

ในระบบได  สวนการที่บัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวนั้น   

ก็มิไดหมายความวาบุคคลดังกลาวถูกจํากัดเสรีภาพในรวมกันเปนสหภาพแรงงาน  ผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษายอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งสหภาพไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔   

แตท้ังนี้ตองเพ่ือประโยชนในการชวยเหลือสมาชิก  และคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกเทานั้น  โดยไมอาจ 

ใชสิทธิของการเปนลูกจางโรงเรียนเอกชนในการนัดหยุดงานเพ่ือตอรองกับนายจางตามพระราชบัญญัติ 

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะตองกระทําอยางตอเนื่อง   

การหยุดสอนของโรงเรียนในระบบตองไมทําความเดือดรอนแกประชาชน  ผูปกครอง  และนักเรียน   

ยกเวนกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหโรงเรียนเอกชนหยุดสอนได 

ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีหลักการ   

คือ  รัฐจะกระทําการใด  ๆ  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิได  เวนแตโดยมีกฎหมาย 

บัญญัติไว  และจะกระทําไดเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  กฎหมายนั้น 

ตองใชเปนการทั่วไปเปนไปตามหลักแหงความเสมอภาค  ไมมีการเลือกปฏิบัติ  และในสวนที่เกี่ยวกับ 

การทํางานนั้น  รัฐตองใหหลักประกันความปลอดภัยและใหสวัสดิการในการทํางาน  และในการรวมกลุม 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหมูคณะตาง ๆ  ตองคุมครองและอํานวยความยุติธรรมและสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและคุมครอง 

แรงงาน  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  บัญญัติใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษ  และบัญญัติใหบุคลากรดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบไดรับ 

ผลประโยชนตอบแทนในดานตาง  ๆ  ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

การคุมครองการทํางาน  โดยใหตั้งคณะกรรมการคุมครองการทํางาน  และมีการออกระเบียบที่เกี่ยวกับ 

การคุมครองการทํางาน  ซึ่งในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบใหไดไมนอยไปกวา 

ที่มีอยูในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานโดยทั่วไปได  หากระเบียบดังกลาวไมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  บุคคลดังกลาวยอมใชสิทธิฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจได  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  สวนกรณีที่บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

หรือไมนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗  วา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

ของรัฐธรรมนูญมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยบทมาตราดังกลาว  สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปน 

หมวดท่ีมีเจตจํานงท่ีบังคับใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

มิใชเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถโตแยงไดแตประการใด  จึงไมจําเปนตอง 

วินิจฉัยประเด็นนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

และมาตรา  ๖๔   

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 




