
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๗/๒๕๖๘        วันที่  ๒๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๘ 
 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคำรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบ
 มาตรา  ๘๒  วา  ความเปนรัฐมนตรีของนางสาวแพทองธาร  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  สิ ้นสุดลง
 เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม   
 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
  พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๓๖  คน  เขาชื่อเสนอคำรองตอประธานวุฒิสภา  
(ผูรอง)  กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ปรากฏคลิปเสียงการสนทนาระหวางนางสาวแพทองธาร  
ชินวัตร  (ผูถูกรอง)  กับสมเด็จฮุน  เซน  ประธานวุฒิสภาแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  เผยแพรทางสื่อมวลชน   
ซึ่งผูถูกรองยอมรับวาเปนเสียงสนทนาของตนจริง  ผูเขาชื่อเสนอคำรองเห็นวา  ผูถูกรองสามารถดำเนินการ 

ตามหลักเกณฑ  ขั้นตอน  และวิธีการเจรจาทางการทูตได  ไมมีเหตุผลความจำเปนใดที่จะตองแอบเจรจากัน 
เปนการสวนตัวและเรียกผูนำประเทศที่กำลังมีการปะทะกันทางทหารวา  “Uncle”  (คุณลุง)  และแจงวา  
“จริง ๆ  แลว  ถาทานอยากไดอะไรก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ  เดี๋ยวจะจัดการให”  รวมทั้งเรียกแมทัพภาคที่  ๒  
ซึ่งเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เพื่อประเทศชาติและประชาชนวา  “ฝงตรงขาม”  การสนทนาดังกลาวทำให
เขาใจไดวาผูถูกรองนิ่งเฉยเกี่ยวกับปญหาชายแดนไทย - กัมพูชาเพราะเหตุแหงความสัมพันธสวนตัวในลักษณะ

เปนฝายเดียวกันกับกัมพูชา  พรอมที่จะทำตามหรือจัดการตามที่ฝายกัมพูชาตองการมาโดยตลอด  พฤติการณ 
ของผูถูกรองเปนการทุจริตตอหนาที่หรือจงใจปฏิบัติหนาที ่และใชอำนาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
มาตรา  ๕๒  มาตรา  ๑๖๑  และมาตรา  ๑๖๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๔)  และประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับ
ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร  และ
มาตรา  ๑๕๗  ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ผูถูกรองไมมีความซื่อสัตยสุจริต

เปนที่ประจักษ  และฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  และผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ  รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนา
หนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ขอ  ๖  ขอ  ๗  และขอ  ๘  ประกอบ
ขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และขอ  ๑๑  ขอ  ๑๒  ขอ  ๑๓  ขอ  ๑๕  ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  ขอ  ๑๙  และขอ  ๒๑  
ประกอบขอ  ๒๗  วรรคสอง  และประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ขอ  ๔  (๑)  และ  

(๕)  ขอ  ๕  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  ขอ  ๖  (๑)  (๒)  (๔)  และ  (๕)  ขอ  ๗  (๑)  (๒)   
(๓)  (๔)  และ  (๕)  ขอ  ๘  (๑)  และ  (๒)  ขอ  ๙  (๑)  และ  (๔)  และขอ  ๑๐  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๙)  
เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  
ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  ผูรองจึงสงคำรองเพื ่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีคำขอให 
ผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบ
มาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   
 พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคำรองและเอกสารประกอบเปนกรณีที่สมาชิกวุฒิสภา  จำนวน  
๓๖  คน  ซึ่งเปนจำนวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อรองตอ 

ผูรองขอใหสงคำรองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๙)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั่งรับคำรองไววินิจฉัย  
สวนคำขอใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีนั้น  เห็นวา  ปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกรองมีกรณี
ตามที ่ถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  วรรคสอง  จึงใหผูถูกรอง 

หยุดปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรีนับแตวันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  จนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย   

 

๓.  คำชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง 
 สมเด็จฮุน  เซน  ไมไดดำรงตำแหนงผูนำของรัฐบาลกัมพูชา  ไมมีสถานะตามกฎหมายที่สามารถ
กระทำการอันกอใหเกิดผลผูกพันทางนิติสัมพันธระหวางรัฐได  นอกจากนี้  กระทรวงการตางประเทศกำหนด
ขั้นตอนมาตรฐานเฉพาะกระบวนการที่เปนทางการเทานั้น  การเจรจาในลักษณะสายตรงระหวางผูนำหรือ 

สายดวนผูนำ  (Leader  to  Leader  Hotline)  เปนวิธีการเจรจาอยางไมเปนทางการที่ใชกันอยางแพรหลาย 
ทั่วโลก  การสนทนาเมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  เปนเพียงการพูดคุยระหวางผูถูกรองกับสมเด็จฮุน  เซน  
เก่ียวกับปญหาตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  ในฐานะที่สมเด็จฮุน  เซน  เปนผูมีบทบาทสำคัญทางการเมือง
ของกัมพูชาและรูจักกับผูถูกรองมากอน  ผูถูกรองมีเจตนาเจรจาตอรองเงื่อนไขเพื่อใหสถานการณคลี่คลายลง  
โดยใชคำพูดเชิงจิตวิทยาเพื ่อโนมนาวใหสมเด็จฮุน  เซน  ชวยแนะนำหรือเสนอแนวทางที ่เปนประโยชน   

การเรียกสมเด็จฮุน  เซน  วา  “Uncle”  เปนการแสดงความเคารพในวัยวุฒิตอคูเจรจาตามมารยาททางสังคม  
สวนถอยคำวา  “อยากไดอะไรก็ใหทานบอกมาไดเลยคะ  เดี๋ยวจะจัดการให”  เปนเพียงเจตนาที่ตองการให 
คูเจรจาเสนอเงื่อนไขหรือความตองการออกมากอน  ซึ่งเปนหลักการสำคัญของการเจรจาเชิงผลประโยชน  
(Principled  Negotiation)  โดยการใชเทคนิคสำคัญคือการตั ้งคำถามเพื ่อคนหาความตองการที ่แทจริง  
(Interest - Based)  ในลักษณะไมโจมตีจุดยืนของคูเจรจา  แตมุงทำความเขาใจความตองการที่อยูเบื้องหลัง  

และผูถูกรองไมมีเจตนาดำเนินการตามเงื่อนไขที่เสนอมาทุกกรณี  สำหรับถอยคำที่กลาวถึงแมทัพภาคที่  ๒   
วาเปน  “ฝงตรงขาม”  นั้น  ผูถูกรองใชเทคนิคการเจรจาที่แบงแยกปญหาออกจากตัวบุคคล  ไมไดเปนการตำหนิ
ติเตียนในทางลบหรือแสดงใหเห็นวาแมทัพภาคที่  ๒  เปนฝายตรงกันขามกับรัฐบาลไทย  โดยผูถูกรองจำเปนตอง
สื่อสารเพื่อแยกบทบาทฝายบริหารออกจากฝายความมั่นคง  เพื่อสรางบรรยากาศแหงความไววางใจที ่อาจ

นำไปสูการเปดการเจรจาในระดับทางการตอไป  นอกจากนี้พยานหลักฐานของผูรองเปนบทสนทนาที่ไดมาจาก
การบันทึกเสียงหรือการนำเขาสูระบบคอมพิวเตอรโดยปราศจากความยินยอมจากคูสนทนาและเปนบทสนทนา 
ในภาษาตางประเทศซึ่งยังไมไดมีการแปลหรือรับรองความถูกตองจึงไมอาจรับฟงได  และการกำหนดนโยบาย
ระหวางประเทศเปนกิจการของฝายบริหารโดยแทและตองไดรับการตรวจสอบทางการเมืองเทานั้น  การเจรจา
กับสมเด็จฮุน  เซน  แมจะมีขอโตแยงวาอาจมีถอยคำบางสวนที่ไมเหมาะสม  แตผูถูกรองยึดถือประโยชน

สวนรวมเปนที่ตั้ง  และไดนำสาระสำคัญของการเจรจามาแจงแกบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมดโดยไมปดบัง  ผูถูกรอง
ไมมีการกระทำหรือเจตนาที่จะทำใหประเทศตองเสียเกียรติภูมิหรือผลประโยชนของชาติ  และไมไดทำให
ประเทศไดรับความเสียหายหรือเสียผลประโยชน   
 

๔.  สรุปคำเบิกความพยาน 
 ๔.๑  นายฉัตรชัย  บางชวด  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  ใหถอยคำวา  พยานทราบเรื ่อง 

การสนทนาของผูถูกรองกับสมเด็จฮุน  เซน  เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  เนื่องจากผูถูกรองแจงสรุปผล
การหารืออยางไมเปนทางการตอที่ประชุมฝายความมั่นคงกลุมเล็ก  อยางไรก็ดี  ผูถูกรองไมไดแจงรายละเอียด
การหารือตามขอความในคลิปเสียง  พยานทราบเรื่องคลิปเสียงในวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๖๘  และไมทราบ
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เจตนาที่แทจริงของผูถูกรอง  ปจจุบันมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ผูนำระดับโลกของประเทศมหาอำนาจมีการพูดคุย
ทางโทรศัพทกันเปนเรื่องปกติ  และการทำงานดานความมั่นคงโดยหลักการสามารถพูดคุยทางลับไดแตหาก 
ถูกเผยแพรออกมาก็จะเปนเรื่องที่มีผลกระทบ  กรณีคลิปเสียงนั้น  พยานเห็นวาถอยคำที่กลาวถึงแมทัพภาคที่  ๒  
ไมมีผลเปลี่ยนแปลงสถานะการปฏิบัติงานของแมทัพภาคที่  ๒  สวนขอเรียกรองของสมเด็จฮุน  เซน  เกี่ยวกับ 

การเปดดานนั้น  ยังคงเปนไปตามมติสภาความมั่นคงแหงชาติและไมมีขอสั่งการใหเปดหรือปดจุดผานแดน 
ตามขอเรียกรองนั้น  ภาพรวมถือวายังไมกระทบตอความมั่นคง  และเมื่อผูถูกรองไมไดยินยอมตามที่สมเด็จฮุน  เซน  
เรียกรอง  จึงถือวายังไมเสียเกียรติภูมิของประเทศ  ทั้งนี้  พยานทราบวาฝายกองทัพมีหนังสือขอใหมีการประชุม 
สภาความมั่นคงแหงชาติเพ่ือพิจารณามาตรการตัดกระแสไฟฟาและระงับสัญญาณอินเทอรเน็ต  โดยตอมาเมื่อมี
การตั้งศูนยเฉพาะกิจบริหารสถานการณบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา  (ศบ.ทก.)  แลว  ไดนำเรื่องดังกลาว 

เขาหารือในที่ประชุมและนำเขาที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติแลว   
 ๔.๒  ผูถูกรองใหถอยคำวา  ผูถูกรองทราบผานการรายงานวาเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ฝายกองทัพ
มีหนังสือขอนำมาตรการตัดกระแสไฟฟาและระงับสัญญาณอินเทอรเน็ตเขาที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ  
สำหรับเหตุการณเม่ือวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  นั้น  ผูถูกรองไมยินยอมเปดดานที่สมเด็จฮุน  เซน  เรียกรอง  
เนื่องจากเปนการเสียเกียรติภูมิของประเทศ  ในสวนของผลกระทบทางเศรษฐกิจกรณีมีการปดดานชายแดน 

ไทย - กัมพูชานั้น  ฝายไทยมีผลกระทบหรือมีความเสียหายนอยกวามากเนื่องจากกัมพูชาเปนฝายที่ตองพ่ึงพาไทย  
ผูถูกรองยอมรับวาการใชถอยคำบางคำอาจไมเหมาะสม  ซึ่งหากทราบวาจะมีการเปดเผยในภายหลัง  ผูถูกรอง
จะตองปรับภาษาที่ใช  แตวัตถุประสงคในการเจรจายังคงเหมือนเดิม   
 

๕.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
 กรณีมีขอที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ไดหรือไม  พิจารณาแลว

เห็นวา  เปนการขอใหตรวจสอบการดำรงตำแหนงรัฐมนตรีของผูถูกรองวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม  ไมไดเปนการขอใหตรวจสอบการใชดุลพินิจกำหนดนโยบายระหวาง
ประเทศอันเปนการกระทำทางรัฐบาล  ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะในสวนที่วา  ผูถูกรอง 
มีเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  อันเปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๘๒  เทานั้น  และไมมีอำนาจพิจารณา
วินิจฉัยวาผูถูกรองกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๖๔  แตอยางใด 
 ขอที่ตองพิจารณาประการตอไปมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญรับฟงคลิปเสียงตามคำรองเปนพยานหลักฐานในคดีนี ้
ไดหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  คลิปเสียงเปนพยานหลักฐานสำคัญซึ่งจะพิสูจนไดวาผูถูกรองกระทำการตามที่

ถูกรองหรือไม  การรับฟงคลิปเสียงนี้เปนพยานหลักฐานจึงเปนไปเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองตรงตามความจริง 
ที่เกิดขึ้นในคดี  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองในการนำสืบพยานหลักฐานหักลางแลว  และผูถูกรอง
ไมไดโตแยงขอความในคลิปเสียงการสนทนาวาสวนใดไมถูกตอง  นอกจากนี้  บทสนทนาที่เปนประเด็นตาม 
ขอกลาวอางของผูรองในคดีนี้คือถอยคำของผูถูกรองที่กลาวเปนภาษาไทย  ไมใชกรณีตามขอกำหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ขอ  ๑๙  วรรคหนึ่ง  ซึ่งใชกับพยานหลักฐานของคูกรณีที่ยื่นตอ

ศาลรัฐธรรมนูญเปนภาษาตางประเทศ  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับฟงคลิปเสียงนี้เปนพยานหลักฐานได 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗   
วรรคหนึ่ง   
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 สำหรับประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๔)  และ  (๕)  หรือไม  
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะวางมาตรฐานหรือยกระดับคุณสมบัติของผูดำรงตำแหนง
รัฐมนตรีใหสูงขึ้น  โดยความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔)  นั้น  มิใชเพียง

การเรียกรองใหผูดำรงตำแหนงรัฐมนตรีมีคุณธรรมตามความเห็นของตนเองเทานั้น  หากแตยังหมายความวา 
ผูดำรงตำแหนงตองสามารถแสดงออกถึงความสุจริตอยางเปดเผย  โปรงใส  และเปนที่ยอมรับตอสาธารณะ   
โดยมีลักษณะ  “เปนที่ประจักษ”  อันบงบอกวาตองมีการรับรูและปรากฏชัดเจนในสังคม  เมื่อขอเท็จจริงรับฟง 
ไดวา  ผูถูกรองเจรจากับสมเด็จฮุน  เซน  โดยไมไดตอบรับขอเสนอหรือความตองการใดของสมเด็จฮุน  เซน  และ
การเจรจาดังกลาวไมไดกอใหเกิดผลเปลี่ยนแปลงสถานะการดำรงตำแหนงของแมทัพภาคที่  ๒  รวมทั้งไมมีผล 

ตอการเปด - ปดดานตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  ดังนั้น  การกระทำของผูถูกรองจึงยังไมมีน้ำหนักเพียงพอวา
เปนผูท่ีไมมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๔) 
 สวนผูถูกรองมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ถอยคำและบริบทในสวนที่ผูถูกรองกลาวถึง
แมทัพภาคที่  ๒  สะทอนใหเห็นวามีการแบงขางเชิงความคิดดานความมั่นคงของประเทศและเกิดความไมเปน

เอกภาพระหวางรัฐบาลกับกองทัพ  วิญูชนยอมเขาใจไดวามีลักษณะเปนการแสดงถึงความออนแอทางการเมือง
ภายในประเทศใหกัมพูชาซึ่งเปนประเทศคูขัดแยงทราบและเปดชองใหเกิดการแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศได  สวนการเจรจาเกี่ยวกับการเปดดานชายแดนไทย - กัมพูชา  นั้น  ผูถูกรองใชถอยคำในลักษณะ
ขอใหสมเด็จฮุน  เซน  เห็นใจและชวยเหลือผูถูกรอง  ทั้งยังแสดงทาทียอมตนหรือยอมจำนนลวงหนาโดยไมมี
เงื่อนไข  ทัง้ที่ผูถูกรองทราบดีจากการเขารวมประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๘  

วาที่ประชุมมีมติใหกองทัพหรือหนวยงานที่เก่ียวของพิจารณาใชอำนาจตามกฎหมายในการควบคุมจุดผานแดน
ใหสอดคลองกับสถานการณและแนวนโยบายของรัฐบาล  และยังไมมีการประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติ 
เพื่อเปลี่ยนแปลงมติดังกลาว  นอกจากนี ้  วันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๘  ผูถูกรองรับทราบผานการรายงานวา
กองบัญชาการกองทัพไทยมีหนังสือดวนที่สุดขอใหสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอมาตรการตัดกระแสไฟฟา   
การระงับสัญญาณอินเทอรเน็ตที่สงเขาไปในพื้นที่ที่เปนบอนการพนันและสแกมเมอร  การควบคุมสินคาและ

ยุทโธปกรณที่อาจจะนำไปใชในการกออาชญากรรมทางเทคโนโลยีและอาชญากรรมขามชาติอื่น ๆ เขาที่ประชุม
สภาความมั่นคงแหงชาติโดยเรงดวน  อีกทั้งมีเหตุการณที่กระทรวงการตางประเทศตองชี้แจงผานเฟซบุกวา 
การประชุม  JBC  ครั้งที่  ๖  ที่จัดขึ้นระหวางวันที่  ๑๔ - ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๖๘  มิไดมีการหารือในประเด็น 
ที่กัมพูชาจะนำพื้นที่  ๔  จุด  เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ  และมิไดมีการหารือประเด็น
แผนที่ตามที่ฝายกัมพูชาอาง  ผูถูกรองจึงทราบดีวาขณะที่ผู ถูกรองสนทนากับสมเด็จฮุน  เซน  สถานการณ

ปญหาชายแดนไทย - กัมพูชา  ยังไมมีทีทาจะลดระดับความรุนแรงลง  ประกอบกับจากคำเบิกความของผูถูกรอง
ที่วา  หากปดดานชายแดนไทย - กัมพูชา  ไทยไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจนอยกวาฝายกัมพูชามากเนื่องจาก
กัมพูชาเปนฝายที่ตองพึ่งพาไทย  การกระทำของผูถูกรองที่มีวัตถุประสงคจะเจรจาใหมีการเปดดานพรอมกัน
กับกัมพูชา  จึงเปนไปเพื่อผลประโยชนและความประสงคของสมเด็จฮุน  เซน  มากกวาผลประโยชนและความมั่นคง
ของชาติอันเนื่องมาจากการพยายามรักษาความสัมพันธสวนตัวของผูถูกรองกับสมเด็จฮุน  เซน  และเปนไปเพ่ือ

ตองการลดการวิพากษวิจารณการจัดการแกไขปญหาของผูถูกรอง  โดยมุงหวังถึงแตเพียงคะแนนนิยมและ
เสถียรภาพของรัฐบาลของผูถูกรอง  ทำใหวิญูชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัยไดวาผูถูกรองจะยินยอมกระทำการ
ตามฝายกัมพูชาโดยไมคำนึงถึงผลประโยชนของชาติเปนสำคัญเพราะเหตุที ่ผู ถูกรองรู จักกับสมเด็จฮุน  เซน   



- ๕ - 
 

เปนการสวนตัว  และจะดำเนินการในทางท่ีเปนการเอื้อประโยชนแกฝายกัมพูชา  การกระทำของผูถูกรองเปนการ
ลดทอนหรือทำใหเสียหายซึ่งเกียรติภูมิหรือเกียรติของนายกรัฐมนตรีและประเทศไทย  ทำใหประชาชนชาวไทย
ไดรับความเสียหายที่ขาดความภูมิใจและความไววางใจในนายกรัฐมนตรี  อันมีลักษณะเปนการไมพิทักษรักษาไวซึ่ง
เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ  และเปนการถือเอาประโยชนสวนตนเหนือกวาผลประโยชนของประเทศชาติ  

อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ฯ หมวด  ๑  ขอ  ๖  และขอ  ๗  ซึ่งขอ  ๒๗  วรรคหนึ่ง  
ใหถือวามีลักษณะรายแรง  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอชื่อเสียงและภาพลักษณของนายกรัฐมนตรี  เปนเหตุให
สาธารณชนขาดความเชื่อถือศรัทธาตอความเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย  กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกรอง  อันมีลักษณะเปนการเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ในการดำรงตำแหนง
นายกรัฐมนตรี  และเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและปฏิบัติตามกฎหมาย

โดยคำนึงถึงผลประโยชนของชาติ  อันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ฯ หมวด  ๒  ขอ  ๑๗  
และหมวด  ๓  ขอ  ๒๑  ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเจตนาและความรายแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว  
มีลักษณะรายแรงตามขอ  ๒๗  วรรคสอง  อีกดวย  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือ 
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๐  (๕)  สวนขอกลาวหาอื่น ๆ  
ตามที่กลาวมาในคำรองนั้น  ไมจำตองวินิจฉัยเนื่องจากไมทำใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป 
 

๖.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผู ถูกรอง  นายกรัฐมนตรี  สิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๖๐  (๕)  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคำสั่งใหผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรี  คือ  วันที่  ๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๘  เมื่อความเปนรัฐมนตร ี
ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๐  วรรคหนึ่ง  (๔)  แลว  รัฐมนตรีตองพนจาก

ตำแหนงทั้งคณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  (๑)  โดยใหนำมาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่พนจากตำแหนงตอไป 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  
สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  นายบรรจงศักดิ์   

วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๒  ตอนที่  ๖๓  ก  วันที ่  ๒๓  
กันยายน  ๒๕๖๘ 

________________________________________ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสำนวน 
นางสาวศัลยา  ชาญศรีสมุทร 

นายจิรัฏฐ  องศุลาภะ  ผอ.กค.๗ 
นายสุภัทร  แสงประดับ  ผอ.สค.๓ 

นางสาวปยดา  บุญเรืองขาว  ผทว.ดานคดี 
 

ยอโดย  นางสาวศัลยา  ชาญศรีสมุทร 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชำนาญการ 
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